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Prologo
a la quinta edicion

Cuando el doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez amablemente me solicito
laelaboracion del prélogo de la mas reciente edicion de su libro Principiosde D erecho
Tributario, empecé a pensar en lo que diria en mi caracter de presentador del libro,
ya que, como lector privilegiado, tengo a cargo la primera opinion de la nueva
edicion, lo que de suyo implica enorme responsabilidad, pues las conclusiones
gue se formulen dan una idea general de la obra comentada que puede alentar, en
el mejor de los casos, su consulta por futuros lectores.

Debo manifestar, como primera impresién, que la sencillez con que se
manejan conceptos juridicos y se explica su alcance, simplifica la lecturay la com-
prension de los temas expuestos, sin perder el rigor técnico imprescindible en
obras como la que se comenta, lo que permite acceder a una materia tan compleja
como lo es el fendmeno de la tributacion y su regulacion juridica en nuestro pais.
Al final se arriba a conclusiones que se presentan diafanas y sin que haya lugar
para las dudas. Por decirlo en palabras de José Saramago: Es lo que tienen de bueno
laspalabras simples, que no saben engafiar. (Ensayo sobre la lucidez.)

El valor de toda obra se mide y determina por su valor educativo; por ello, la
nueva edicion de esta obra sera de enorme beneficio para los interesados en el es-
tudiojuridico de la tributacidén. Baste destacar que fue escrito principalmente con
la intencion de adentrar a quien se acerca por primera vez a una materia que se
nos presenta como propia de unos cuantos entendidos. Se afirma que siempre ha
sido mas dificil escribir para quien no conoce un tema que para el experto; por
ello, en el trabajo del doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez se muestra que
su intencion no fue escribir un libro sélo para iniciados en la materia, sind que,

conociendo su actitud personal hacia el conocimiento, es evidente que su deseo
fundamental fue permitir a quien desconoce la asignatura acercarse a ésta y
comprenderla cabalmente, ademas de dotar al novel estudiante de los elementos
necesarios para conocer y manejar -con precision- la terminologia juridica del
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El libro que nos ocupa pretende resolver, de manera concisa, aquellos pun-
tos de discusion que la aplicacion del derecho presenta en esta materia altamente
especializada, de suyo compleja, que no obstante tener enorme trescendencia en
la esfera juridica de los gobernados, su estudio ha quedado en manos de unos
cuantos "técnicos” -n o necesariamente juristas— que acaparan su conocimiento
de manera celosa, adquirido en la practica diaria, pero que dificilmente es com-
partido con quien no pertenece al propio ambito profesional. ElI doctor Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez muestra su generosidad intelectual al compartir
su vasta experiencia en la materia y el gran conocimiento adquirido en largos
anos de estudio y actividad profesional —como docente y juzgador—al publicar
el libro que se comenta, en el que una vez expuestas las opiniones y conclusiones,
se presenta al final de cada capitulo una breve resefia bibliografica complementaria
relativa al tema analizado, lo que redunda en auxilio al lector deseoso de pro-
fundizar en el estudio.

Preciso es sefalar que el texto inicia con una disertacion sobre la actividad
financiera del Estado. En este punto debe recordarse que doctrinalmente se ha
discutido sobre la existencia del denominado Derecho Financiero, sin soslayar su
utilidad desde el punto de vista didactico, que permite el conocimiento de tan

portante actividad estatal analizada desde una perspectiva global, vinculando
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ademas del crédito fiscal como concepto especial. Es importante destacar que la
intencion del autor es dotar al lector de los elementos tedricos para comprender
el fendmeno de la imposicién, ya que estudiar la norma positiva sin el sustento de
la doctrina crea aplicadores mecanicos de disposiciones legales, carentes de la ca-
pacidad de critica, que es precisamente lo que permite la evolucion de la disciplina.

Un capitulo de especial interés es el relativo al ilicito tributario, donde aborda
con maestria el tema de la infraccion y el delito fiscal, maxime que muchos abo-
gados que se dedican al derecho fiscal no profundizan en aspectos penales, como
les sucede a algunos penalistas que no se aventuran en los delitos fiscales precisa-
mente por ser delitos tan especiales. Por ello, estudios como el que se comenta son
tan importantes, porque permiten conocer seriamente instituciones que en la
practica profesional, a veces se soslayan.

También deben mencionarse los capitulos en los que se analizan los diversos
procedimientos administrativos que existen en materia fiscal, estudiando en
capitulo especial el procedimiento administrativo de ejecucion, de cuya lectura
puede verse que el hilo conductor de la exposicion es el principio de legalidad
que debe imperar en la actuaciéon administrativa. Es claro que nuestro autor, si
bien conocedor de la tributacion, no deja de mostrar la sélida formacién
administrativista que lo caracteriza. Por ello, los capitulos que se mencionan se
presentan al lector desde la perspectiva de la actuacién de la administracion,
emitiendo actos administrativos —de naturaleza fiscal— que afectan la esfera
juridica de los gobernados, los que, como se sefiald, deben cumplir con el principio
de legalidad, y por ende, surge la obligacion para el legislador de establecer los
medios de control de la legalidad de los actos dictados en tan importante materia,
ya sea a través de la existencia de instancias y/o recursos administrativos, o bien
mediante la interposicion de un juicio ante el Tribunal competente para conocer
de controversias fiscales.

Comentario aparte merece el dltimo capitulo de esta obra relativo al
procedimiento contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa —otrora Tribunal Fiscal de la Federacion — que originalmente
tuvo una competencia exclusivamente tributaria, pero en la actualidad es un
tribunal de lo contencioso administrativo, en toda la extensién de la palabra. La
amplitud del namero de materias de las que conoce el invocado Tribunal exige
gue sea un administrativista —como lo es nuestro autor— quien explique qué es
el contencioso administrativo federal, cobmo se tramita y su alcance en la préactica
profesional, aunado a su trayectoria como juzgador en el propio érgano de
imparticion de justicia, con lo que se combina perfectamente el conocimiento de
la doctrina con la préctica, razon por la que todo interesado en el contencioso
administrativo federal tendrd como referencia obligatoria el libro que se comenta,
porgue gracias al sustento doctrinal que obtendré con su lectura, podra comprender
completamente el contenido material de la litis que llegare a plantearse ante el
invocado 6rgano jurisdiccional.
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En conclusion, me es grato expresar que si bien el doctor Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez nos tiene acostumbrados a obras de gran valor, de suma
actualidad y que son resultado de muchas horas de trabajo y reflexion, en la nueva
edicion de Principios de Derecho Tributario cualquier antecedente queda rebasado
por la claridad, precisién y seriedad con que se abordan los temas desarrollados
en el libro que se comenta, que tiene bien ganado su lugar como un clasico de la
doctrina juridica mexicana.

Mis parabienes al autor.

México, Distrito Federal, marzo de 2006.

Mag. Dr. LuisM alpicay de Laniadrid
Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa
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Introduccion

Esta obra se escribio en apoyo a la ensefianza del Derecho Fiscal a nivel profesio-
nal. En ningdn momento se intentd sustituir algan tratado de la materia sino que,
por el contrario, su propdésito es llenar un vacio que existe por la falta de un texto
sencillo que, a manera de guia, contenga los aspectos juridicos de la tributacion.

Su contenido, en concordancia con su titulo, estd encauzado al estudio de las
contribuciones y de las relaciones que se generan como consecuencia de la impo-
sicién, ya que en materia fiscal, el fendbmeno que produce mayor impacto en la
esfera juridica de los particulares es el impositivo.

Los temas que expone fueron elaborados, ordenados y estructurados de
manera sencilla y con una secuencia l6gica que permite al estudiante ir afian-
zando los aspectos basicos del Derecho Tributario aprovechando el conocimiento
juridico adquirido en cursos anteriores para evitar repeticiones innecesarias de
conceptos e instituciones, y de esta manera ir accediendo en la materia de lo sencillo
a lo complejo y de lo conocido a lo desconocido.

De acuerdo con lo anterior, se desarrollé un enfoque esquematico a partir de
las diferentes ramas del Derecho en que se apoya cada uno de los aspectos tri-
butarios, por lo que, sobre la base de una ubicacién previa de la actividad finan-
ciera del Estado, se presentan los aspectos constitucionales, administrativos,
penales y procesales de la tributacion.

Consciente de que en un semestre lectivo no es posible dominar en su totali-
dad una asignatura tan compleja por su contenido y dinamica transformacion, el
principal objetivo de este texto es proporcionar al alumno las bases fundamen-
tales del Derecho Tributario. Ante la alternativa de amplitud o profundidad de
contenido, se prefirié incluir los aspectos fundamentales de cada uno de los te-
mas, cuyo aprendizaje proporcionara al alumno una sélida base para adquirir el
dominio completo de la materia.

Al término de cada capitulo se proporciona la bibliografia adecuada para
complementar los temas estudiados basada principalmente en publicaciones na-
cionales, por ser las de mas facil acceso para los alumnos, y al final del libro se
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Figura 1. El proceso fiscal
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1. La actividad financiera
del Estado

1.1. Las finanzas publicas 1.3. El Derecho Fiscal
1.2. El Derecho Financiero 1.4. El Derecho Tributario

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podré:

1. Diferenciar la actividad financiera del Estado con respecto a las demas actividades que
realiza.

2. Describir las concepciones clasica y moderna de las finanzas publicas.

3. Comentar las diferentes disciplinas que participan en el estudio de las finanzas publicas.

4. Identificar las disciplinas que integran el Derecho Financiero.

5. Explicar el objeto de estudio del Derecho Fiscal.

6. Exponer un concepto de Derecho Tributario.

7. Enunciar las divisiones técnico-didacticas del Derecho Tributario.

Las actividades que realiza el Estado para la consecucion de sus fines han varia-
do en cantidad y contenido, conforme se ha ido transformando la concepcion de
sus cometidos. Asi tenemos que de un Estado Liberal, en que la consigna se reducia
alasimple vigilancia para que los individuos pudieran desarrollarse bajo la mira-
da protectora del "dejar hacer, dejar pasar"”, cambiamos a la concepcién del Estado
Providencia, en que la redistribucion del ingreso, el control de los precios de ciertas
mercancias y el manejo de sus organismos descentralizados y empresas para la
atencion de &reas estratégicas y prioritarias, son actividades que lleva a cabo como
indispensables para la realizacién de sus metas, aunque las realiza con diferente
intensidad, de acuerdo con las concepciones politicas y econémicas del momento,

17



| a actividad financiera del Estado

va gue en ocasiones resulta un Estado con intervencion muy acentuada, t n tantc
gue en otras épocas se manifiesta con una politica mas liberal.

1.1. Las finanzas publicas

Frente a esta realidad encontramos que para el ejercicio de sus funciones, ti Esta
do requiere de los medios econdmicos que le permitan su realizacion, ak tact
"bien comun” no se puede alcanzar sin los fondos necesarios para eftctuar sus ac
tividades. Todo ello implica el gran niumero de recursos que requiere el Estado

para cubrir sus necesidades.
Por lo tanto, estamos ante la idea de necesidades y satisfactores. obtencion

de recursos, manejo de medios y, finalmente, el pago que sera necesario para la
ejecucion de esas actividades. Es aqui donde aparecen las finanzas publicas, que
en términos generales nos dan la idea de dinero, lo cual precisaremos a conti-

nuacion.
La palabra finanzas se deriva de la voz latinafiner, que significa "terminar,

pagar". Asi, el concepto de finanzas hace referencia a todo lo relativo a pagar, y
relaciona no sélo el acto de terminar con un adeudo, de pagar, sino también la
forma de manejar aquello con que se paga y la manera en que se obtuvo, a fin de
estar en posibilidad de lograr el finiquito. Es asi que por finanzas se debe enten-
der la materia relativa a los recursos econémicos.

Aplicando este concepto a nuestro campo, lasfinanzas publicas constituyen
la materia que comprende todo el aspecto econdmico del ente publico, que se ma-
nifiesta en la actividad tendiente a la obtencion, manejoy aplicacién de los recursos con
gue cuenta el Estado para la realizacion de las actividades que le permitiran la
consecucion de sus fines.

El Estado obtiene sus recursos por muy diversos medios, como la explota-
cién de sus propios bienes y el manejo de sus empresas, asi como por el gjercicio
de su poder de imperio, con base en el cual establece las contribuciones que los
particulares deberan aportar para los gastos publicos. Finalmente, su presupues-
to se complementard con otros mecanismos financieros, que en calidad de em-
préstitos via crédito interno o externo, obtendra de otros entes.

El manejo de los recursos que obtiene el Estado se efectia mediante los
diferentes 6rganos que integran la administracion publica, centralizada y paraes-
tatal, siempre sujetos a las disposiciones que regulan la legalidad de su actuacién.

La aplicacion de estos recursos se traduce en las erogaciones que por concepto
de gasto publico tiene que efectuar en su gestién para alcanzar sus objetivos. Sin
embargo, la concepcion clasica que considera como el Gnico objeto de la actividad
financiera del Estado la obtencién de los recursos necesarios para cubrir su presu-
puesto, ha sido superada por la concepcién moderna, para la cual las finanzas publicas

18



Las finanzas publicas

no son "...solamente un medio de asegurar la cobertura de sus gastos de admi-
nistracion. sino también, v sobre todo, un medio de intervenir en la vida social, de
evroer una presiéon sobre los ciudadanos para asegurar el conjunto de la nacién,
las medidas fmancierasconstituyenasi una forma de intervencionismo especial.
\V.aunoe H;c:mdapublica.) Esto se logra mediante el manejo adecuado de la tri-
butacidn, estimulando sectores de la produccién y areas geogréaficas, limitando o
promoviendo exportaciones, gravando utilidades excedentes o el consumo de ar-
ticulos superfinos, etc. Esta intervencidén del Estado busca regular la producciény
el comercio, la igualdad en la distribucion de la riqueza y la proteccion contra los
riesgos sociales.

Esta amplia materia también es objeto de estudio de diversas disciplinas que
aportan sus principios para el manejo adecuado de los recursos. Asi tenemos que las
finanzas publicas pueden ser analizadas por la economia, la sociologia, la psico-
logia, la politica, el Derecho, etc., que vistas en particular se denominan, por
comodidad técnica, economia financiera, sociologia financiera, etcétera.

Las finanzas publicas como materia de estudio, han dado lugar a una serie
de conceptos, principios e instituciones relativos a los fendmenos de obtencién,
manejo y aplicacion de los recursos econémicos con que cuenta el Estado para la
realizacion de sus fines. Estos conocimientos se estructuran sistematicamente en
una ciencia, la cual se denomina ciencia de lasfinanzas o ciencia de la hacienda.

Los diversos tratadistas han pretendido explicar su naturaleza con base en
sus propias especialidades. Por un lado, el mayor namero de estudiosos, partiendo
de su contenido eminentemente econdmico, pretenden enfocarla como una ciencia
netamente econdémica y aplican los principios de esta disciplina para explicar su
existencia.

Otros autores, por su parte, pretenden enfocarla desde el punto de vista
politico en virtud de que los criterios de obtencion, manejo y aplicacion de los re-
cursos del Estado se encuentran a cargo de un ente de esta naturaleza, ademas de
que su objetivo se debe dirigir hacia la satisfaccién de los grupos sociales que
integran la poblacién. En este mismo sentido, pero dando mayor importancia a
las necesidades de los habitantes, la escuela sociol6gica considera como base
primordial el aspecto social.

No faltan criterios que a partir de la sujecion del ente publico a un conjunto
de normas que regulan su actuacién, dan una importancia fundamental al aspec-
to juridico, base estructural del funcionamiento del Estado, por lo que identifican
a las finanzas publicas con un contenido preponderantemente juridico.

La realidad es que tanto las disciplinas sefialadas, como otras no mencio-
nadas, concuerdan en diversos aspectos que es necesario considerar; pero, sobre
todo, debemos tener presente que las finanzas publicas tienen un contenido
eminentemente econémico, con un sujeto politico que se encarga del manejo de
los recursos para la determinacion de las prioridades y de los medios para la

19



. idad

-ere ademas, de un instrumento
el cual requi

. etnisién de normas que te.
necesidade 'ursOS a través de i*

» « sfacci6? facién W' diCh0S reCUIS ocluir g«e existen disciPUnas Hesi
P «a 13aP ,ruacion- ,» Fiot podemos n principios que podemos
«UadBrcue-docon'NsartoUo P ©

son; la economia financiera, lap .
W*» aln

EilcS ro (véase figura 2).
* * * finanQdeea Y el D «ech®

OBTENCION j MANEIO
economia
POLITICA

DERECHO

DE RECURSOS
ECONOMICOS

Figura 2. Las finanzas publicas

1.2. El Derecho Financiero

del
Ubicados dentro del marco ,i
defo”™™uciéon desutrinl9"r*0NMNeactonNrerQ "M 1UMN1L aCtUaC™”n

8rarenuntodoorPaatl\VaS 3 las finan*as p U b I h® mo8enea sistematice el con

queregulen I0s vanaisn°rmaSconstitacional”~ Para ell° seria necesario inte
En diversasén

°Saspectosquecomn ~ Sustantivas/procesalesy penales,

B et 7 I S ) S o

urecho énetari as esn”~c-7* ~ en 8Ste senticlo* esmas'x ha

‘fecho Tributario au®' erecjio Patrimon' j » Como D erecho Presupuesta-
que sin alcanzar unl

Estado' Derecho Crediticioy
n éxito concreto.



El Derecho Fiscal

Desde el punto de vista cientifico no es posible hablar del Derecho Financiero
como disciplina autbnoma, como tampoco es posible hacerlo en el caso de las de-
maés disciplinas mencionadas. Sin embargo, desde el punto de vista didéactico es
tan posible como necesario, ya que se puede alcanzar la unificacion homogénea
de las normas y principios que trata esta materia en particular. Caso concreto es el
relativo al Derecho Tributario, que tiene principios e instituciones propias, con ca-
racteristicas particulares y una legislacion y procedimientos exclusivos, que nos
permiten hablar de uniformidad en su regulacion (véase figura 3).

OBTENCION
EXPLOTACION DE
SU PATRIMONIO
REGULACION DE LA <  MANEJO CREDITOS O
ACTIVIDAD DEL CONTRIBUCIONES

ESTADO

DE RECURSOS ECONOMICOS

Figura 3. El Derecho Financiero

1.3. El Derecho Fiscal

Ubicados en la delimitacién de nuestra materia de estudio, podremos intentar
precisar el campo de accion del Derecho Fiscal. Para ello debemos partir de la ma-
teria que lo contiene: el Derecho Financiero.

Como ya se explicé, el Derecho Financiero comprende las normas relativas a
la obtencion, manejo y aplicacién de los recursos del Estado. Este campo se redu-
ce cuando nos concretamos al aspecto de la obtencion de los recursos que recibe el
Estado por distintos medios, ya sea por la explotacién de sus propios bienes, por
la aportacién voluntaria de diversos sujetos, o por la imposicién que establece
debido a su poder de imperio.

Por ello, cuando enfocamos esta materia exclusivamente hacia la obtencion
de recursos estamos frente al llamado Derecho Fiscal, el cual comprende las nor-

mas que regulan la actuacién del Estado para la obtencion de recursos y las re-
laciones que genera esta actividad.
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La actividad financiera del Estado

El término "fiscal” proviene de la voz latina fisco, tesoro del Emperador, al
gue las provincias pagaban el tributum que les era impuesto. A su vez, la palabra
"fisco" se deriva defiscus, nombre con el que inicialmente se conocié la cesta que
servia de recipiente en la recoleccion de los higos y que también utiliza )an os re
caudadores para recolectar el tributum. De aqui que todo tipo dc ingreso que se
recibia en el fisco tenia el caracter de ingreso fiscal.

El contenido del Derecho Fiscal ha sido confundido con frecuencia, debido a
gue los tratadistas de la materia lo conciben bajo diversos enfoques, al grado de que
lo han llegado a confundir con el Derecho Financiero y con el Tributario, lo que ha
generado anarquia en el uso de este concepto. Sin embargo, todos coinciden en
gue las normas que lo integran regulan las relaciones que se derivan de la activi-
dad del Estado para la obtencidén de los ingresos, pero mientras que unos lo re-
lacionan con todo tipo de ingresos, otros lo circunscriben solo a una parte de ellos.

Si partimos del origen etimologico de la palabra, tenemos que concluir que,
en efecto, lo fiscal se refiere a todo tipo de ingresos, es decir, a todo lo que ingresa
en el "fiscus", o "erario"”, como también se le conoce debido a que finalmente la
hacienda del Estado se formd con dos tesoros, el del emperador (fisco) y el del
pueblo (erario).

Desde el punto de vista del Derecho Sustantivo encontramos que lo fiscal se
extiende a todo tipo de ingresos de derecho publico que percibe la Federacion:
contribuciones, productos, aprovechamientos y sus accesorios, todos regulados
por la Ley de Ingresos de la Federacion que anualmente emite el Congreso de la
Union, por lo que podemos afirmar que el Derecho Fiscal regula todo lo relativo
a los ingresos que el Estado obtiene en el ejercicio de sus funciones (véanse figuras

4y 5).

1.4. H Derecho Tributario

Una corriente de tratadistas de las finanzas publicas se ha concentrado en el estu-
dio de la regulacion de la actividad del Estado tendiente a la obtencién de recursos
fundada en su poder de imperio, a través de la cual se impone a los particulares la
obligaciéon de contribuir a las cargas publicas, con lo que se ha estructurado una
disciplina denominada Derecho Tributario.

Fue Dino Jarach, con su obra cldsica Elhecho imponible, quien en 1943 sent6
las bases de esta disciplina al precisar la naturaleza de la relacién juridica impo-
sitiva y de la actividad administrativa de determinacion, y elabord la dogmatica
del hecho imponible para demostrar la autonomia estructural, que no cientifica, del
Derecho Tributario.

Una vez sentadas las bases del Derecho Tributario, se desarrollaron teorias
de gran importancia y su estudio adquiriéo una dimensién de magnitudes con-
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DERECHO
FINANCIERO

DERECHO
FISCAL

DERECHO
TRIBUTARIO

siderables, al grado de poder afirmar, sin temor a equivocarnos, que dentro de la
materia juridica de las finanzas publicas este Derecho es el que ha tenido mayor

desarrollo.

Para dejar expuesto un concepto claro de Derecho Tributario, diremos junto
con DinoJarach que "...es el conjunto de las normas y principios juridicos que se
refieren a los tributos. La ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el co-

DI RECURSOS
ECONOMICOS

Figura 4. Contenido de la disciplina

OBTENCION
MANEJO DE RECURSOS
APLICACION
SOLO PATRIMONIALES
OBTENCION CREDITICIOS
DE RECURSOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS
SOLO APORTASCISONES DE
Cgﬂi’?';'g:\c')ggs CONTRIBUCIONES
DE MEJORAS
DERECHOS

Figura 5. Diferente contenido

nocimiento de esas normas y principios" (véanse figuras 5y 6).

Planteando asi el contenido del Derecho Financiero, del Derecho Fiscal y del
Derecho Tributario, concluiremos con la explicacion que Adolfo Atchabahian nos
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Figura 6. Ambitos de normatividad financiera

hace con respecto a estas disciplinas {Lo contencioso tributario en América-, segundo
namero extraordinario de la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion):

En realidad, no habria solamente una rama juridica, sino tres
intimamente vinculadas, y en cuanto al modo de denominarlas

con propiedad, somos partidarios de sostener,como lo sugirieron
; algunos autores, que existirian algo asi como sucesivos circulos

concéntricos que comprenden dentro de si, o bien resultan com-
prendidos, los diferentes &mbitos de normatividad juridica que
nos interesan.

En orden decreciente de comprensividad, habria: Derecho
Financiero, Derecho Fiscal y Derecho Tributario.

El primero incluiria la regulacién de los actos cumplidos
por el Estado: a fin de procurar los medios de financiamiento
para atender los gastos publicos; a fin de realizar estos ultimos;
y los que se relacionan con la administracion de los bienes que
le pertenecen.

El Derecho Fiscal incorporaria los principios y normas segun
los cuales el Estado percibe los recursos resultantes de la contra-
prestacion por los particulares, en pago de los servicios publicos
gue les son dados, los derivados de la explotacion de los bienes
del dominio publico originario, y de las empresas de que sea ti-
tular, como igualmente los percibidos por el uso del crédito
publico.

Por ultimo, el Derecho Tributario mentaria aquel conjunto
de materias exclusivamente relativas a la actuacién del Estado
en uso del poder de imposicion, esto es, el de crear tributos, in-
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El Derecho Tributario

gresos publicos coactivamente exigibles de los particulares, y a
su actuacion, en tanto fisco, o sea ente recaudador de los tributos
establecidos.

Al tratar sobre el contenido del Derecho Tributario, algunos autores han pretendido
dividirlo en diversas ramas, division que fundamentalmente obedece a una como-
didad didactica. De esta manera, se habla de Derecho Tributario Sustantivo o
Material, Derecho Tributario Administrativo o Formal, Derecho Tributario Consti-
tucional, Derecho Tributario Penal, Derecho Tributario Procesal, etc. Al respecto,
Dino Jarach (Elhecho imponible) nos sefala:

El conjunto de normasjuridicas que disciplina la relaciénjuridica
principal y los accesorios, constituye el Derecho Tributario Sus-
tantivo, o como se acostumbra denominarlo a menudo, el De-
recho Tributario Material.
El conjunto de normas juridicas que disciplina la actividad
administrativa, que tiene por objeto asegurar el cumplimiento
de las relaciones tributarias sustantivas y de las relaciones entre
la administracién publica y particulares que sirven al desen-
volvimiento de esta actividad, constituye el Derecho Tributario
Administrativo, o como se le titula a menudo, el Derecho Tri- i
butario Formal.
...el derecho del Estado o de otras entidades publicas de
determinar los casos en que pueden pretender el tributo, y los
criterios generales que determinan la manera y los limites de
las pretensiones tributarias, estan disciplinadas por un conjunto
de normas juridicas, légico y estructuralmente anterior al De- ]
fundada in w»o
recho Tributario Material y Formal, que constituye el llamado PLANTEL CHAPULTEPEC
Derecho Tributario Constitucional. CENTRO DE INFORMACIC
El conjunto de las normas que definen los ilicitos penales
en relacidon con la materia tributaria y establecen las penas
[lAmase Derecho Tributario Penal.
Las normas que disciplinan el proceso con que se resuelven
las litis entre la administracién publica y los sujetos en materia
tributaria, constituyen un conjunto muy a menudo distinto de
las normas que disciplinan la generalidad de los procesos o en
particular los procesos en los cuales es parte la administracion.
A este conjunto de normas procesales se da el nombre de Dere-
cho Tributario Procesal.

De acuerdo con los conceptos expuestos, podemos estructurar diversas disciplinas
con una pretendida autonomia al separarlas de la rama a que pertenecen, por el
hecho de referirse en algin momento al aspecto tributario; sin embargo, debemos
ser conscientes de que esta separacién e integracion carece de bases cientificas y
solamente se expone con fines didacticos (véase figura 7).
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Figura 7. Distintas ramas del Derecho Tributario

Para concluir el presente capitulo es conveniente aclarar el uso de los conceptos
"fiscal" y "tributario”, toda vez que el nombre curricular de nuestra materia ha
sido tradicionalmente "Derecho Fiscal”, no obstante que su contenido se refiere
sOlo a las contribuciones y efectos de su establecimiento.

Por lo tanto, para que realmente pudiéramos estructurar un curso completo
de Derecho Fiscal seria necesario incluir lo relativo a todos los ingresos del Estado,
lo que nos llevaria al estudio de los ingresos patrimoniales y crediticios, y las rela-
ciones que se originan con su obtencidon, que no tratamos en nuestra asignatura,
gue fundamentalmente se circunscribe al aspecto tributario, razén fundamental
del titulo de esta obra: Principios de Derecho Tributario.

Sin embargo, en razén de la costumbre de usar como sin6nimos ambos tér-
minos, en el desarrollo de nuestros temas utilizaremos indistintamente las palabras
"fiscal" y "tributario”.
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2. Los Ingresos
del Estado

2.1.La ley de ingresos de la Federa- 2.2. Los ingresos tributarios
cion 2.3. Los ingresos no tributarios

Obijetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podré:

1. Enunciar las diversas fuentes de los ingresos publicos.

2. Comentar la estructuracion de las fuentes de ingresos conforme a la ley de ingresos de
la Federacion.

Exponer las caracteristicas de los ingresos tributarios.

Enunciar las diferentes contribuciones.

Explicar las caracteristicas de los ingresos patrimoniales.

Sefalar las bases y fuentes de los ingresos crediticios.

o 0~ w

El tema que estudiaremos en este capitulo plantea una problematica de gran con-
sideracion al pretender clasificar los diferentes tipos de ingresos publicos, ante
todo por el enfoque personal que cada autor utiliza para agruparlos. Asi, tenemos
que hablan de ingresos originarios y derivados; de ingresos de derecho publico y
de derecho privado; de ingresos ordinarios y extraordinarios, etcétera.

Con el propésito de simplificar esta problematica, sefialaremos que los
ingresos a que nos referimos en este texto son los que obtiene normalmente el
Estado; es decir, estaremos siempre frente a ingresos ordinarios, pues los extraor-
dinarios, por su naturaleza, no serdn materia de andlisis en el presente estudio, en
el que partiremos de la clasificacion que la ley hace propia.

2.1. La ley de ingresos de la Federacion

Como punto de referencia para el andlisis y agrupamiento de los ingresos del
Estado tenemos como elemento fundamental la ley que los regula, denominada
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| o5ingresos del Fstado

... emite anualmente el Poder Legislativo, en
to 74, fraccion IV. de la Constitucién, y
n p fraccion VII del articulo 73.

n

Ley de Ingresade “ 1 1

cumplimiento de lo d.spu”
bnrfM *. fraccion IV del articulo 74 constitucional. ,,d a

dt'
aT der inan,sc—

ser las suficientes para cubrir los

donde deriva el caracter anual de esta ley.
La Ley de Ingresos de la Federaciéon para el afio 2006 sefiala que ésta percibira

4

ingresos por los siguientes conceptos.

Ingresos del gobierno federal

A.

I. Impuestos:

* Impuesto sobre la renta

= Impuesto al activo
« Impuesto al valor agregado
e Impuesto especial sobre produccidn y servicios

e Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

e Impuesto sobre automoviles nuevos
e Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico

por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del

dominio directo de la Nacion
e Impuestos a los rendimientos petroleros

e Impuestos al comercio exterior

e Accesorios

Il. Contribucion de mejoras:

e Contribuciéon de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica

Ill. Derechos:

e Servicios que presta el Estado en funciones de derecho publico
Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico

Derecho a los hidrocarburos

L J
IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas

EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO.

V. Productos:
Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico

Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes no sujetos

al régimen de dominio publico
VI. Aprovechamientos:

Multas
e |Indemnizaciones
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B.

La ley de ingresos de la Federacion

Reintegros

Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica
Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de las leyes
locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la Fede-
racion

Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de leyes lo-
cales sobre donaciones expedidas de acuerdo con la Federacion
Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio
del Sistema Escolar Federalizado

Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos locales prestados
por la Federacion

Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares
para alcantarillado, electrificacion, caminosy lineas telegraficas, telefo-
nicas y para otras obras publicas

Cinco por ciento de dias de cama a cargo de establecimientos par-
ticulares para internamiento de enfermos y otros destinados a la Se-
cretaria de Salud

Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de co-
municacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica
Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos
Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras
Aportaciones de contratistas de obras publicas

Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal

Cuotas Compensatorias

Hospitales Militares

Participaciones por la explotacién de obras del dominio publico
sefaladas por la Ley Federal del Derecho de Autor

Recuperaciones de capital

Provenientes del decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco
Federal

Rendimientos excedentes de Petréleos Mexicanos y organismos subsi-
diarios

Provenientes del programa de mejoramiento de los medios de infor-
matica y de control de las autoridades aduaneras

No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumpli-
miento de convenios celebrados en otros ejercicios

Otros

Ingresos derivados de organismos y empresas

VIl. Ingresos de organismos y empresas:

Ingresos propios de organismos y empresas

= Otros ingresos de empresas de participacion estatal

29



Los ingresos del Estado

Vl“ A portaciones de seguridad social.
Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el
Fondo Nacional de la Vivienda para los adores

= Cuotas rara el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores
Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones

e Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servidos Sociales de los Traba-
jadores del Estado a cargo de los citados trabajadores

e Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas r a as

Mexicanas a cargo de los militares

C. Ingresos derivados de financiamientos

IX Ingresos derivados de financiamientos:

< Endeudamiento neto gobierno federal
= Otros financiamientos
= Superavit de organismos y empresas de control presupuestario directo.

Del analisis de esta larga lista resulta una clasificacion bésica que nos permite di-
vidir alos ingresos en dos grupos: los provenientes del poder impositivo del Estado,
gue llamaremos ingresos tributarios, y los demas, que tienen caracteristicas dife-
rentes y que por lo mismo llamaremos ingresos no tributarios.
De acuerdo con lo anterior, podemos incluir en los ingresos tributarios los

siguientes conceptos:

a) Impuestos

b) Aportaciones de seguridad social

¢) Contribucién de mejoras
d) Derechos
e) Contribuciones pendientes

J) Accesorios de contribuciones

Para la integracion de los ingresos no tributarios es conveniente hacer una sub-
clasificacion en patrimoniales y crediticios. Dentro de los patrimoniales podria-
mos incluir la mayoria de los aprovechamientos y los provenientes de organismos
descentralizados y de empresas de participacion estatal, asi como los productos.

Finalmente, en los crediticios integrariamos a los ingresos derivados de finan-

cian,entos tanto del sector central de la administracién, como de organismos y
empresas de participacion estatal.

2.2. Los ingresos tributarios

derar”ron\Tcaracteristica de trUjiutario”™ se”equiere partfr ~ Sta™° “bem os consi-
gue no deje lugar a dudas en la clasificacion ° ° un,forme
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El criterio ilo seleccion timo que referirse, necesariamente, a la idea que nos
situd ante la tacultad o poder que el listado, como ente supremo de la sociedad,
tiene para obtener recursos de los particulares; es decir, estaremos frente a un po-
der soberano, y en el ejercicio de esta soberania se obtendran dichos recursos.

Corno sabemos, uno de los aspectos de la soberania es el conocido poder de
imperio, facultad que en el I'stado romano se expresaba en el dominio absoluto
sobre los pueblos que conquistaba, sometiéndolos a su autoridad e imponiéndoles
la obligacion de aportarle recursos.

Con base en esta idea, podemos decir que en virtud de su poder de imperio
el Estado cuenta con la (acuitad de exigir determinados recursos al particular,
pero es indispensable dejar asentado que no toda imposicion a los particulares
podré tenor el carador do exaccion tributaria, ya que existen otros tipos de ingresos
gue, a pesar de sor impuestos por el poder soberano, no tienen esta caracteristica,
caso particular lo constituyen las multas, que no obstante representar ingresos
para el Estado, su imposicion tiene como antecedente un hecho ilicito y su finalidad
es, ante todo, ejomplificativa y aflictiva, ya que con ella se pretende, mas que otra
cosa, imponer un castigo a quien incumple un mandato legal, y difundir su eje-
cucion para desanimar la practica de este tipo de conductas.

Siguiendo el orden do ideas expuestas, encontramos que los ingresos tribu-
tarios tienen su origen historico en el poder de imperio del Estado, por ello tenemos
gue excluir aguellos ingresos que se derivan del acuerdo de voluntades entre el
Estado v otros organismos, ya sean publicos o privados, como pueden ser los
derivados de la explotacion de sus propios recursos, y que constituyen los in-
gresos patrimoniales, y los recursos crediticios, que en virtud de un contrato espe-
cifico v por su propia naturaleza, no obstante ser ingresos del Estado, se tienen
gue rembolsar en su oportunidad.

Por lo tanto, se consideran ingresos tributarios, conforme a lo sefialado en la
Ley de Ingresos de la Federacioén, a los impuestos, las aportaciones de seguridad
social, las contribuciones de mejoras y los derechos, asi como sus accesorios.

Como toda disposicion legal, la que establece los tributos debe fundar su
existencia en la Constitucion, y si partimos del analisis de sus preceptos encon-
tramos que no existo disposicién expresa que defina a los tributos como aquellas
aportaciones que el Estado impone a los particulares con el fin principal de obtener
recursos, y sélo podemos derivar su base constitucional del articulo 31, fraccion
IV, donde se enuncia la obligacién de contribuir a los gastos de los entes publicos,
asi como la facultad correlativa del Poder Legislativo de establecer las contribu-
ciones necesarias para cubrir el presupuesto, segun los articulos 73, fracciones VII
y XXIX, y 74, fracciéon 1V, de la propia Constitucion.

2.3. Los ingresos no tributarios

Como va se explico, los ingresos no tributarios derivan de la explotacion de los
recursos del Estado y de los financian-tientos que obtiene por diferentes vias a fin
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Los ingresos del Estado

de completar su presupuesto. De ello podemos derivar la existencia de ingresos
patrimoniales y crediticios.

Dentro de los patrimoniales se incluyen todos aquellos ingresos que el Estado
percibe como contraprestaciones por los servicios que otorga sin que correspondan
a sus funciones de derecho publico, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenaciodn de sus bienes del dominio privado, es decir, los ingresos que el Cédigo
Fiscal de la Federacion denomina productos.

También quedan incluidos en este rubro aquellos ingresos que obtienen
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, ingresos que
son producto de la propia riqueza del Estado y que forman parte de su patrimonio.

Finalmente, se deben considerar como ingresos patrimoniales del Estado los
demas ingresos que no obstante tener su origen en actividades realizadas de
acuerdo con sus funciones de derecho publico, no derivan de su poder de imperio,
como multas, indemnizaciones, reintegros, participaciones, cooperaciones, rega-
lias, etc., enunciados en el Codigo Fiscal de la Federacidén y en la Ley de Ingresos
como aprovechamientos.

De lo anterior concluimos que los ingresos patrimoniales se identifican como
aquellas cantidades que el Estado obtiene por la administracion de su riqueza, es
decir, por el manejo de su propio patrimonio.

IMPUESTOS
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
TRIBUTARIOS CONTRIBUCION DE MEJORAS
DERECHOS
ACCESORIOS DE CONTRIBUCIONES

PRODUCTOS
PATRIMONIALES
APROVECHAMIENTOS
NO TRIBUTARIOS ACCESORIOS
CREDITICIOS EMPRESTITOS

Figura 8. Clasificacion de los ingresos del Estado
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El otro apartado de los ingresos no tributarios lo constituyen los crediticios; recursos
que con caracter de préstamo se obtienen por diferentes vias: financiamientos
internos o externos, a través de préstamos o por la emision de bonos, cualquiera
gue sea su denominacion, pero que presentan la caracteristica de tener que ser
reembolsados en su oportunidad.

Nuestra Constitucion, en la fraccion VIII de su articulo 73, faculta al Poder
Legislativo para sentar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacion, para aprobar las operaciones que al elec-
to realice y para reconocer y disponer el pago de la deuda nacional. B> acuerdo
con esta facultad, el Congreso de la Unién expidio la Ley Generalde la Dcuds Pu-
blica, que norma todas las actividades relativas a esta materia (véase figura S).
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la competencia tributarias

3.1. La potestad tributaria 3.9. Sistema de coordinacién fiscal. Ley

3.2. La competencia tributaria de coordinacién fiscal

3.3. La distribucion de la potestad tribu- 3.10. Limites a la potestad tributaria
taria 3.10.1. Irretroactividad

3.4. Facultades exclusivas de la Federa- 3.10.2. Legalidad
cion 3.10.3. Libertad de trabajo

3.5. Prohibiciones para los estados 3.10.4. Derecho de peticidn

3.6. Facultades concurrentes con los es- 3.10.5. No confiscacion de bienes
tados 3.10.6. Exencién de impuestos

3.7. La hacienda municipal 3.10.7. Proporcionalidad y equidad

3.8. El Distrito Federal
Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

Precisar el contenido de la potestad tributaria

Diferenciar la potestad tributaria de la competencia tributaria

Enunciar las facultades tributarias exclusivas de la Federacion y su fundamento
Explicar las facultades concurrentes en materia tributaria

Comentar la evolucion de la hacienda municipal

Enunciar los conceptos que integran la hacienda municipal

Comentar la estructura de la coordinacion fiscal

Explicar los limites de la potestad tributaria

PN TR wN R

Cuando planteamos que el Estado necesita recursos para satisfacer necesidades
de caracter publico, y que los particulares tenemos la obligacion de contribuir a
los gastos publicos, presentamos una realidad que el Derecho debe instrumentar
en la norma para dejar establecida nuestra obligacion y la facultad del Estado

para exigir su cumplimiento.
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Se debe tener presente que el Estado tiene como fin primordial su propia
subsistencia y salvaguarda de su soberania, asi como la satisfaccion de las nece-
sidades que surgen de los individuos al vivir en sociedad, necesidades colectivas

0 publicas, cuya solucion permite crear las condiciones necesarias para el pleno
desarrollo de las libertades individuales.

Para tales efectos, el ente publico requiere elementos y recursos materiales
gue deberéd captar, ya sea de su propio patrimonio o de los particulares, depen-
diendo de las necesidades que pretenda cubrir; baste recordar que inicial mente
las necesidades basicas a satisfacer por el Estado fueron identificadas como las
correspondientes a un Estado Gendarme, con actividades referidas fundamen-
talmente a:

La conservacion del orden interior (policia)
La defensa exterior (ejército)

La imparticidn de justicia (tribunales)

Hemos expresado que el Estado, en uso de su poder de imperio, establece las
contribuciones necesarias, y que los particulares sometidos a ese poder deben
participar con una parte de su riqueza. "Los impuestos eran, en principio, exaccio-
nes destinadas a un fin determinado: para cubrir los gastos de guerra, etc., y se
concedieron a peticién de los soberanos. Solo con el tiempo se convirtieron en con-
tribuciones regulares para alimentar la Hacienda Publica”. (Von Eheberg, Karl
Theodor. Compendio de Hacienda P ublica.)

Sin embargo, la terminologia que se ha utilizado para denominar al fendmeno
por el cual el Estado puede establecer, de manera general, la obligacién de con-
tribuir a los gastos publicos, ha dado lugar a una serie de confusiones, ya que al-
gunos autores van mas alla de la esencia del propio poder. Asi encontramos que
se le ha denominado "supremacia tributaria"”, "potestad tributaria”, "potestad
impositiva", "poder fiscal", "poder de imposicion", etc., por lo que trataremos de
precisar la terminologia que se utiliza, a partir de la exposicion de los fendmenos
a que nos queremos referir: la facultad del Estado para imponer contribuciones de

manera general, a cargo de los particulares, y la facultad para determinar, de ma-
nera particular, las cargas a cada contribuyente.

3.1. La potestad tributaria

Cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para formar el Estado, plasma en
su Constitucion la existencia, organizacién y funcionamiento de sus 6rganos, los
cuales quedan sometidos al orden juridico en el ejercicio de las atribuciones ne-
cesarias para su desempefio. De esta manera la fuerza del Estado se transforma en
poder publico, sometido al Derecho, que le sirve de medida en su manifestacion,
ya que toda su actuacion deberé realizarse dentro del marco sefialado por él
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*a potestad tributaria

Esta fuerza del Estado ha sido denominada de diferentes maneras: "Aris-
toteles hablaba de autarquia’, que, como afirma Jellinek, era sinénimo de 'auto-
suficiencia , es decir, implicaba la capacidad de un pueblo para bastarse a si mismo
y realizar sus fines sin ayuda o cooperacidén extrafia. En Roma se utilizaban las
expresiones maiestas’, ‘'potestas’ o 'imperium’' que significaban la fuerza de

dominacion y mando del pueblo romano”. (Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional
M exicano.)

A través del establecimiento de los 6rganos del Estado se precisan las
funciones que debe realizar cada uno de ellos para la consecucion de los fines pre-
establecidos. Estos érganos, sometidos al poder general de la organizaciéon estatal
al igual que el propio pueblo, ejercen las facultades que les fueron atribuidas pa-
ra larealizacion de sus funciones, pero siempre actuando dentro del orden juridico
gue les dio origen, nunca al margen ni en contra de él.

Dentro de este orden de ideas nos encontramos que el poder del Estado,
como organizacion juridico-politica de la sociedad, queda plasmado en la Cons-
titucion, de donde dimana la potestad que los 6rganos pueden ejercer bajo el
sometimiento al orden juridico preestablecido.

Acorde con la idea anterior, nuestra Constitucion Politica en sus articulos 39,
40 y 41 reconoce esta fuerza como la voluntad del pueblo en quien reside el poder
superior del Estado, es decir, la soberania, por cuya manifestacion se estructuré el
Estado mexicano, con una organizacién determinada para el ejercicio de su po-
der a través de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

Con base en lo anterior podemos concluir que el poder del Estado, poder
tributario cuando lo referimos a nuestra materia en particular, fue plasmado en
nuestra Constitucion, de donde emana la potestad tributaria, que es ejercida por
los 6rganos a quienes se les atribuye expresamente. En este sentido, la potestad
tributaria se expresa en lanorma suprema como facultad para imponer contribucio-
nes, lo cual es inherente al Estado en razén de su poder de imperio, y se ejerce
cuando el 6rgano correspondiente, Congreso de la Unidn, establece las contribu-
ciones mediante una ley, que vinculara individualmente a los sujetos activo y pasi-
vo de la relacion juridico-tributaria.

Cuando hablamos de la potestad tributaria nos referimos a un poder que
sera ejercido discrecionalmente por el 6rgano legislativo, dentro de los limites
gue establece la propia Constitucion; este poder se concretiza y concluye con la
emision de la ley, en la cual, posteriormente, los sujetos destinatarios del precepto
legal quedan supeditados para su debido cumplimiento. En el mandato legal se
fundamenta la actuacion de las autoridades en materia tributaria, las cuales actuan
con sujecion a lo dispuesto por la ley, de acuerdo con su competencia tributaria.

Por tanto, cuando hablamos de potestad tributaria nos referimos necesaria-
mente a la fuerza que emana de la propia soberania del Estado, en tanto que cuando

nos referimos a la competencia tributaria hacemos alusion a las facultades que la
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ley ha otorgado a los 6rganos del Estado. Potestad es poder que emana de la

soberania del Estado; competencia es facultad que erl caragteristicas de la
De manera resumida, podemos precisar las s.gu.entes caracter.st.cas de la

potestad tributaria:

Es inherente o connaturalal Estado.
Emana de la norma suprema.
Es ejercida por el Poder Legislativo.

Faculta para imponer contribuciones mediante ley.

Fundamenta la actuacién de las autoridades.

Por tanto, como ya se indic6, cuando hacemos alusién a la potestad tributaria nos
referimos necesariamente a la fuerza que emana de la propia soberania del Esta-

do, que puede ser ejercida discrecionalmente por el poder publico, y que se agota
en su propio ejercicio.

3.2. La competencia tributaria

Debemos dejar claro que cuando hablamos del ejercicio de la competencia tribu-
taria no implica que estemos desconociendo el poder del Estado sino, por el
contrario, dejamos preestablecido que ese ejercicio ratifica la existencia del poder
publico que, por el sometimiento de sus 6rganos y de los contribuyentes, permite
la existencia de la relacién juridico-tributaria, como resultado de la aplicacién del
Derecho, que es su mas clara manifestacion.

Jarach considera que la potestad tributaria se agota con la creacién de la ley y
gue la actividad administradora de las contribuciones carece de la connotacion de
potestad en virtud de que no existe una relacion de poder sino un sometimiento a
la norma, tanto por parte del Estado en su calidad de sujeto activo, como del par-
ticular como sujeto pasivo de la obligacion tributaria. (Jarach, Dino. Curso Superior
de Derecho Tributario.) Fonrouge nos dice que el poder tributario se manifiesta en
la creacidon de la ley y que paralelamente se encuentra la facultad de realizar la

aplicaciéon concreta de la norma por parte de la autoridad administrativa, lo cual
se denomina

competencia tributaria®. (Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho
Financiero.)

Por lo tanto, podemos determinar que, efectivamente, existe una fuerza del
Estado a través de la cual se establece la obligacién a cargo de los particulares

para contribuir a los gastos publicos. Sin embargo, esta fuerza, este poder, sola-
mente se ha sefialado de manera genérica en nuestra Constitucion.

con la rrpir- ma*Jera' la Potestad tributaria se manifiesta en el campo legislativo
con la creacion de las normas que establecen las situaciones generales que al
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concretarse en la actividad o la situacién de los particulares, quedaran sometidas
a lacompetencia tributaria del Ejecutivo, el cual la ejercerd conforme a las normas
que regulan su ejercicio.

Por lo anterior, resulta que la competencia tributaria es una facultad general
y abstracta para la actuacidén de los érganos publicos en esta materia, que se deriva
del poder del Estado y que se encuentra sometida a un orden juridico prees-

tablecido.

La Ley establece la imposicion... pero la aplicacion concreta de
ese poder pide una actividad distinta de la legislativa, y es la
del poder administrador, que también tiene cierta facultad pa-
ra determinar unilateralmente la obligacion, y luego ejecutarla,
es decir, para requerir el cumplimiento de ella por los medios
administrativos o judiciales (apremio), aplicar sanciones (recar-
gos, intereses, multas) y de ejecutar medidas de policia fiscal
(que las leyes llaman fiscalizacién). De modo que el poder fis-
cal no es lo mismo que el poder de imposicion, aunque se les
considere sinbnimos. (Bielsa, Rafael, Derecho Fiscal)

En nuestro pais la facultad de realizar la aplicacion concreta de la norma corres-
ponde al Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en
particular en materia de administracion de contribuciones al Sistema de Adminis-
tracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de aquélla. (Hallivis Pelayo, Manuel.
Tratado de D erecho Fiscaly Administracion Tributaria de M éxico.)

Por tanto, debemos reiterar que cuando hacemos alusién a la potestad tributa-
ria nos referimos necesariamente a la fuerza que emana de la propia soberania del
Estado, en tanto que cuando mencionamos la competencia tributaria nos estamos
refiriendo a las facultades que la ley otorga a los 6rganos del Estado.

3.3. La distribucion de la potestad tributaria

Sefialamos que de acuerdo con lo preceptuado en nuestro articulo 40 constitucional
por voluntad del pueblo se constituyd el Estado mexicano como una repuUblica
representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién estable-
cida segun los principios de esa ley fundamental. Esta declaracién nos ubica ante
dos 6rdenes politico-administrativos, que ejerceran la soberania: el federal v el
local.

Cuando hablamos de estados unitarios, de organizacidén centralista la dis-
tribucion de potestades en esta materia no plantea problema alguno, toda voz que

nos encontramos ante un solo 6rgano que absorbe todo el poder publico, el cual
‘-jerce conforme a su estructura.
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El problema del ejercicio de la potestad tributaria se presenta en estados
federales, como es el caso de Meéxico, en que se encuentra distribuida entre la Fe-
deracion y las entidades federativas, como se revela en lo previsto en el articulo
31, fraccion 1V, constitucional, relacionado con la obligacion de los mexicanos para
contribuir alos gastos publicos, de la Federacion, Distrito Federal, listado y Muni-
cipio en que residan.

Conforme a la teoria, estado federal es el producto del acuerdo entre los di-
versos entes que le han dado vida, para lo cual se despojan de una serie de facul-
tades que transfieren a la Federacién a efecto de que esta pueda ejercerlas y asi
estar en condiciones de alcanzar los objetivos para los que fue creado.

Por tanto, cuando se habla de federalismo se entiende una forma de gobier-
no en la cual opera una distribucion vertical del poder y de control reciproco, que
se lleva a cabo por los 6rganos constituidos en los distintos niveles de gobierno.
Ello implica reconocer que existen alcances y limitaciones competenciales, basa-
dos precisamente en la distribucion por materia, por jurisdiccion y jerarqui-
camente, entre Federacion, entidades y municipios.

Este principio tiene su manifestacion plena en el articulo 124 de la Cons-
titucion, al establecer que las facultades que no estén expresamente concedidas a
la Federacion se entiende que los Estados se las han reservado para su ejercicio.
De ahi se desprende que la Federacién tiene un campo exclusivo, por lo que sola-
mente ella, a través de sus 6rganos, puede actuar en este &mbito, dando lugar alo
gue conocemos como "facultades exclusivas".

Sin embargo, también se sefialan en la propia Constitucidén otras facultades
gue pueden ejercer tanto la Federacion como los Estados, las cuales se identifican
como facultades concurrentes entre los Estados y la Federacion.

Existen algunas reglas relacionadas con la distribucién de facultades, a saber:

= Facultades atribuidas a la Federacion, representadas por las sefialadas en el
articulo 73y las prohibidas a las entidades contenidas en los articulos 117y
118;

= Facultades atribuidas a las entidades federativas, como aquellas que de

acuerdo al articulo 124 no estuvieran expresamente otorgadas a la Federa-
cién o no prohibidas expresamente a los estados;

Facultades prohibidas a la Federacion, como las previstas en otras materias,
por ejemplo el articulo 24;

= Facultades prohibidas a las entidades federativas: a) De manera absoluta,
las contenidas en el articulo 117, y b) Relativas, que son las contenidas en el
articulo 118, al sefialar que se requiere autorizacion del Congreso de la Union;

Facultades coincidentes para los dos ordenes: en algunas materias, como
por ejemplo el articulo 18;
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= Facultades coexistentes, en las que una parte de la misma facultad compe-
te a la Federacion y otra a las entidades federativas; ejemplo las fracciones
XVI y XVII del articulo 73, en materia de salubridad general y local; vias
generales y locales de comunicacion;

e Facultades de auxilio, en la que una autoridad auxilia a otra por mandato
constitucional;

= Facultades que emanan de la jurisprudencia.

{Constitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos Comentada. Instituto de
Investigaciones Juridicas)

La Suprema Corte sefial6 en su jurisprudencia que el sistema fiscal federal abarca
facultades exclusivas, las prohibiciones expresas para los estados y aquellas que
restringen la facultad para los estados a una autorizacion federal.

IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A
LA MATERIA FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA
DECRETARLOS.- Una interpretacion sisteméatica de los pre-
ceptos constitucionales que se refieren a la materia impositiva,
determina que no existe una delimitaciéon radical entre la com-
petencia federal y la estatal, sino que es un sistema complejo y
las reglas principales son las siguientes: a) Concurrencia contri-
butiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuen-
tes de ingresos (articulo 73, fraccion VII y 124); b) Limitacién a
la facultad impositiva de los Estados mediante reserva y concreta
de determinada materia a la Federacion (articulo 73, fraccién
XXI1X); y ¢) Restricciones expresas a la potestad tributaria de los
Estados (articulo 117, fracciones IV, V, VI y VII, y 118).

(Séptima Epoca, Primera Parte. Vol. 6, pag. 72, Poder Judicial de
la Federacion, Tesisde Ejecutorias 1917-1985, Apéndiceal Semanario
Judicial de la Tederacién, Primera Parte, Pleno, México, Mayo

Ediciones, 1985.)

3.4. Facultades exclusivas de la Federacion

Debemos entender que el fondo de estas facultades, dentro del Federalismo Fis-
cal Mexicano, atiende basicamente a la soberania nacional en lo exterior, asi como
al desarrollo de la Federacién en lo interno. Podemos sefialar en principio que son
las necesarias para el desarrollo y progreso del pais.

En el &mbito tributario, el mencionado articulo 124 constitucional marca lo
gue denominamos reserva expresa de la ley, como facultades para el orden fede-
ral, al establecer que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por
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esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden resenadas a los es-
tados".

El mismo 73, en su fracciéon XXIX, otorga ni Congreso de la Unidon potestad
tributaria exclusiva en las siguientes materias:
Para establecer contribuciones

Sobre el comercio exterior.

Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales com-
prendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros».

Sobre servicios publicos concesionarios o explotados directamente por la
Federacion, y

5. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d) Cerillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legisla-
turas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos
por concepto de impuestos sobre energia eléctrica.

Complementa lo anterior, el articulo 131 al sefalar que:

Art. 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo
y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circu-
lacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Fe-
deracion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los

impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del
articulo 117.

Los aspectos relativos al comercio exterior se encuentran plenamente precisados
en la Constitucion. A través de la historia de México encontramos que se reservaa
la Federacion la potestad de gravar las importaciones y exportaciones como fuente

exclusiva de sus ingresos, en adicion a lo sefialado en los articulos 117 y 118 que
mas adelante se comentan.
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La exclusividad de la Federacion en el aprovechamiento y explotacién de
los recursos naturales comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27 cons-
titucional es comprensible, ya que la propiedad de dichos recursos corresponde
originariamente a la Nacién, por tanto, ésta, a través del Congreso de la Unidn, es
la encargada del régimen tributario a que se someten dichos bienes.

La Federacidn, a través de leyes reglamentarias, establece participaciones a
favor de los estados y municipios en lo que se refiere al empleo de dichos recursos;
asi, por ejemplo, los estados y los municipios cuentan con una participacion en la
explotacion de tierras y bosques nacionales.

Respecto de las contribuciones sobre instituciones de crédito y sociedades
de seguros se argumenta "...que existiendo una legislacion federal para la banca y
el seguro, todas las empresas dedicadas a ellos se deben gravar de modo uniforme
independientemente del lugar en que puedan operar”.

Acerca de los servicios publicos concesionarios o explotados directamente
por la Federacion, el caso mas significativo es el de las vias generales de comu-
nicacion, radio y television, que bajo ninguna circunstancia pueden ser objeto de
contribuciones de los estados, del Distrito Federal o de los municipios.

3.5. Prohibiciones para los estados

Ademas de la exclusividad de la Federacién en algunas materias, existen otras
expresamente prohibidas a los estados, de acuerdo con los articulos 117 y 118.

Con caracter de absoluto y que pudiéramos considerar como extensién de
las facultades exclusivas de la Federacion, estan las fracciones IlI, IV, V, VI, Vil y
VIII del articulo 117 constitucional, que prohiben a los estados:

Il.  Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado.
IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni
la salida de él a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exaccion se efectie por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos, o exija documentacién que acom-
pafie la mercancia.

VIl. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencia de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mer-
cancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.
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VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empreéstitos con gobier-
nos de las naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando
deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Las prohibiciones relativas para los estados, ya que requieren de consentimiento
0 autorizacion del Congreso de la Unién, son las contenidas en la fraccion IX del
mismo articulo 117, asi como las previstas en las tres fracciones del articulo 118.

IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin el consentimiento del Congreso de la Unidn.

l. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puestos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones,

Il. Tener, en ningln tiempo, tropa permanente, ni buque de guerra, y

Ill.  Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los
casos de invasion y de peligro tan inminente que no admita demora. En
estos casos daran cuenta inmediata al presidente de la Republica.

Por lo que hace a la potestad de gravar la entrada, salida o transito de mercancias
0 personas, ha sido exclusiva de la Federacion a partir del siglo pasado, cuando se
promovio una reforma ala Constitucion de 1857 en la que se prohibié a los estados
gravar la entrada, salida o circulacion de mercancias, o sea, los impuestos alcaba-
latorios.

La Federacion tiene como facultad expresa en el articulo 27, legislar en materia
agraria, por lo que se desprende que también es la encargada de legislar su aspecto
tributario, al tratarse de nucleos de poblacién ejidal o comunal, ya que la fraccién
XXX del articulo 73 le faculta para expedir las leyes que sean necesarias para ha-

cer efectivas todas las facultades que la misma Constitucion confiere al Congreso de
la Unidn.

3.6. Facultades concurrentes con los estados

Las facultades concurrentes de la Federacion en materia tributaria se originan en
aquel as fuentes que pueden ser gravadas tanto por ésta como por los estados.

COn ,, : QOHCT eriCaCOmpetenCial S8 da en el elercicio de la facultad conferida al
estobiecer t ', T ' e" fraCdOn V" dd ar,iCul® 73 constitucional, para
aquellaTmaterias lleS neCeSarias Para el presupuesto federal en
miembros ne * eXCusjvasS' * ~ ~ >ambién .0s estados

virtud del pacto federal'de N 1™ mallzada de manera especial en

del poder tributario concurren. N g fundamentacion y la razon_de ser
concurrente se encuentran contenidas en la Constitucion.
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H punto de partida de la potestad tributaria de los estados se encuentra en
el ai ticulo 40, al establecer la existencia de estos entes, que son materia de la volun-
tad del pueblo mexicano, al decidir constituirse en una Republica, representativa,
democrética, federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental. Por lo tanto, el fundamento del poder tributario
radica en la autonomia y soberania interna de los estados, ya que la soberania
implica el ejercicio de la potestad tributaria.

De esta forma, todas las materias que no sean exclusivas de la Federacion
podi &n ser gravadas en forma concurrente por ésta y por los estados. Asi lo resolvié
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la revisién al amparo
9521/65, publicada en la pagina 77 del volumen CXXXIIl del SemanarioJudicialde
la Federacion, que en su parte conducente dice:

El que haya materias reservadas exclusivamente a la Federa

cion, conforme a las fracciones X y XXIX del articulo 73 consti-

tucional, no significa que sus facultades impositivas deban

limitarse a dichas materias, sino que los Estados estan excluidos

de ellas. Si bien es verdad que el impuesto citado no esta com M !
prendido expresamente en dichas fracciones, ello no impide

qgue la Federacion haga uso de las facultades impositivas en que

concurre con los estados.

PLANTEL CHAPULTEP
CENTRO DE INFORMmC

3.7. La hacienda municipal

El desarrollo del municipio mexicano, desde 1917 a la fecha, demuestra que su si-
tuacion financiera deja mucho que desear, ya que aun cuando el Congreso Consti-
tuyente de 1917 debatié largamente su autonomia financiera, se aprobo un texto
gue a casi nadie satisfizo, ya que "... las prolongadas sesiones y los numerosos
asuntos tratados a través de enconados debates, habian acabado por agotar la
resistencia fisica de los representantes (Diario de D ebatei).

En la fraccion Il del articulo 115 constitucional se establecié que "Los munici-
piosadministraran libremente su hacienda, la que se formara con las contribuciones
gue le sefalen las legislaturas de los estados...”, con lo que dejé en manos de los
congresos estatales la facultad de asignar las contribuciones que debe recaudar el
municipio, situacion que lo hace depender, en materia tributaria, del poder estatal.

La carencia del poder tributario limita el fortalecimiento del municipio, impi-
diéndole ejercer un régimen hacendado decoroso, ya que en materia financiera
gueda supeditado a las contribuciones que las legislaturas locales le sefialan y a
las participaciones que le sean asignadas con base en la reforma que en 1932 se
hizo a la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional.
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El manejo arbitrario del poder tributario en favor del municipio lo ha man-
tenido supeditado por falta de suficiencia econdémica. Es cierto que el municipio
siempre ha podido manejar libremente su hacienda, pero ello no le garantiza que
ésta sea suficiente para satisfacer sus necesidades, ya que su integracién quedaba
sujeta a un criterio mas politico que econdmico. El Estado determinaba qué ren-
glones quedarian gravados y de qué manera, y qué participaciones le serian asigna-
das, por lo que en diciembre de 1982 se promovié una reforma al citado articulo

115 constitucional, en la que, entre otros aspectos, se modificaron las bases de
integracion de la hacienda municipal.

En la exposicion de motivos de esta iniciativa se expresa:

...estimamos conveniente asignar a las comunidades municipales
los impuestos o contribuciones, inclusive con tasas adicionales,
gue establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria asi
como de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslado,
mejora y las que tengan por base el cambio de valor de los in-
muebles...

Se atribuyen igualmente a los municipios los rendimientos de
sus bienes, asi como de las otras contribuciones y los otros in-
gresos que las legislaturas establezcan a su favor y fundamen-
talmente también los ingresos provenientes de la prestaciéon de
los servicios publicos a su cargo.

...se elevd a la categoria de rango constitucional el derecho de
los municipios a recibir las participaciones federales que en su
caso se les asighen, disponiéndose la obligacion de las legisla-
turas locales de establecer anualmente las bases, montos y plazos
con arreglo a los cuales la Federacién debe cubrir a los munici-
pios dichas participaciones.

Con las modificaciones de referencia la situacion financiera del municipio se me-
jora en algunos aspectos: se le atribuyen materias exclusivas que deberan asignarles
los estados, de donde podemos delimitar fuentes de ingresos que al igual que en
el caso de la Federacidn, solo les corresponderan a los estados.

Por lo anterior, a partir de esta reforma, la hacienda municipal esta formada
por:

a) Contribuciones, fundamentalmente las relativas a la propiedad raiz y sus
modificaciones.

b) Participaciones federales.

C) Ingresos por los servicios puUblicos que preste.

d) Rendimientos de sus bienes.
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Como conclusion podemos afirmar que el municipio carece de potestad tributa-

ria, yaque no puede establecer sus contribuciones directamente, y s6lo administra
su hacienda con base en su competencia tributaria.

3.8. El Distrito Federal

A partir de las reformas de 1987, mediante las cuales se cred la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, adicionadas por las de 1996, se determind un
nuevo orden juridico para el Distrito Federal, como asiento de los poderes federales
y como una "entidad federativa", con poblacion, territorio, gobierno, y el poder
de imperio para ejercer sobre si mismo.

El articulo 44 constitucional sefiala que "La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de laUnion y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.
Se compondréa del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con
los limites y extension que le asigne el Congreso General".

En el articulo 122 se establece que el gobierno del Distrito Federal esta a car-
go de los poderes de la Unidn, y de los 6rganos del Gobierno del Distrito Federal,

representativos y democraticos: Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal y el Tribunal Superior de Justicia y Consejo de laJudicatura.

Dentro de la distribucion de competencias, al Congreso de la Unién le co-
rresponde:

e Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa,;

= Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y

e Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal.
Por su parte, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tiene facultad para:

= Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en lo relativo al Distrito Federal;

= Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal,

e Enviar anualmente al Congreso de la Unién la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egre-
sos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal sometera a la consideracidn del Presidente de la Republica la pro-
puesta correspondiente, en los términos que disponga la ley;

e Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unidén con respecto al Distrito Federal; y
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= U s dem.lIs atribuciones que le sefiale esla Constitucion, el Estatuto de Co-
bienio y las leyes.

Por lo que se refiere a la Asamblea Legislativa, le comptt

= Expedir su ley organica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para el solo efecto de que ordene su publicacion, y

= Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos vy la
Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribucio-

nes necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya aprobado previamente el Congreso de la Unién para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los
aflos en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

Ala Asamblea Legislativa también le compete formular anualmente su pro-
yecto de presupuesto y enviarlo oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

A la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con
su naturaleza y su régimen organico de gobierno, le son aplicables las disposicio-
nes contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢ de la fraccién IV del articulo 115
de la Constitucion, relacionado con la prohibicion de las leyes federales para li-
mitar la facultad de imponer las contribuciones a que se refieren los incisos ay ¢
del mismo articulo.

Las prohibiciones y limitaciones que la Constitucion establece para los estados
se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

3.9. Sistema de coordinacion fiscal.
Ley de Coordinacion Fiscal

Con el proposito de solucionar los problemas en materia de potestad y competen-
cia tributarias entre Federacién, estados y municipios, y a fin de fortalecer el pacto
federal, se realizaron tres convenciones nacionales fiscales y eran nimero de

 Z rr T ICS? e funCiOnarios fiscales atales y federales, siempre pro-
ria fiscal C °rdlnaClén en,re la Aeracidon y las entidades federativas en mate-
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En la actualidad esta actividad tiene su base en la Ley de Coordinacién Fiscal,
publicada en el Diario O ficialde la Federacion el 27 de diciembre de 1978, con la cual
se pretende:

a) Coordinar el sistema fiscal de la Federacién, estados, municipios y Distrito
Federal;

b) Organizar el Fondo General de Participaciones;
¢) Fijar las participaciones a las entidades federativas;
d) Regular la forma de colaboracion administrativa; y

e) Establecer organismos para el manejo de la coordinacion.

El instrumento basico para la operacién de este sistema de coordinacién es el
convenio de adhesion que celebran las diferentes partes a fin de lograr los proposi-
tos enunciados, en donde se acuerda que las entidades se abstendran de establecer
0 mantener contribuciones previstas expresamente por leyes fiscales federales;
ademas del convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal federal para
gue las autoridades estatales y municipales participen en las funciones de recau-
dacién, fiscalizacién y administracién de los ingresos federales.

La coordinacidén fiscal entre la Federacion y los estados, y entre éstos y los
municipios, da lugar a las participaciones en el producto de las contribuciones

federales, para lo cual se crean diferentes fondos, segun la Ley de Coordinacién
Fiscal:

a) Fondo General de Participaciones: formado con 20% de la recaudacion fe-
deral, asi como por los derechos sobre la extraccion del petroleo y de mineria;
1% de la recaudacion federal participable en el ejercicio, que correspondera
a las entidades federativas y los municipios cuando se coordinen en materia
de derechos, 80% del impuesto recaudado en 1989 por las entidades fede-
rativas, por concepto de las bases especiales de tributacién; los accesorios de
las contribuciones y 50% de los productos relacionados con la venta o arren-
damiento o explotacion de bienes o bosques.

b) Fondo de Fomento Municipal. Con 1% de larecaudacién federal participable

Los estados deberan entregar a sus municipios cuando menos 20% del Fondo
General de Participacionesy del Fondo Financiero Complementario. Respecto del
Fondo de Fomento Municipal, los municipios lo perciben integramente.

Los organismos que se encargan del desarrollo, vigilancia y perfecciona-
miento de este sistema son:

a) La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales;

b) La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales; y
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3.10. Limites a la potestad tributaria

El ejercicio de la potestad tributaria debe ajustarse a los lineamientos sefalados
por la Constitucion, tanto por lo que se refiere al establecimiento de los tributos
como para la actuacion de la autoridad en la aplicacion de la ley restriccion ala
gue identificamos como el limite a la potestad tributaria del Estado.

El establecimiento de un tributo no s6lo debe seguir los lineamientos orga-
nicos de la Constitucion, sino que también debe respetar las garantias del gober-
nado, pues de no sor asi, el contribuyente podra promover el juicio de amparo,
para dejar sin eficacia un tributo nacido en contra del orden establecido por la
Constitucion.

3.10.1. Irretroactividad

El articulo 14 constitucional establece que: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna”. Esta prohibicion es tanto para el poder encargado
de expedir las leyes, como para todas aquellas autoridades que las aplican. Se pre-
senta cuando la duracién de una situacion juridica, nacida al amparo de una ley,
se prolonga mas alla de la fecha en que dicha ley fue sustituida por otra.
Respecto de esta cuestion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio
una ejecutoria donde establece que: "El problema de la aplicacién de las leyes en
cuanto al tiempo, descansa en la diferencia entre el efecto inmediato y el efecto re*
troactivo de una ley, siendo el primero, la aplicacion de una ley en el presente y el
segundo en el pasado. ...Esta distincion se ve con claridad cuando se trata de sitla-
Clones juridicas nacidas y extinguidas bajo el imperio de una sola ley, pero requiere
algunas explicaciones cuando la duracion de una situacion juridica, nacida al am-
paro de una ley, se prolonga mas alla de la fecha en que dicha ley fue sustituida

medhtn v 8ra eSt0S casos- se hace preciso determinar en qué consiste el efecto jn
S °t  * '”ena 6lretroacti™ de una ley; si la nueva ley pretende aplicarse a

N " elrdbfdUageniimtm. ~  necesarjo si B -'-d e aplicagie @ suapicx
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anteriores, para las cuales la ley nueva, al aplicarse, no tendra un efecto inme-
diato; por altimo, en relacion con los hechos futuros

futuraesclaro que la ley
no puede ser nunca retroactiva".

Esta interpretacion nos puede servir como base paraconcluir que en materia
tributaria el punto de partida para determinar la irretroactividad de la ley se en-
cuentra en la realizacién del hecho generador en relacion con su vigencia, de tal
modo que sélo podran generarse efectos juridicos conforme a lo dispuesto en la
norma tributaria vigente en el momento en que el hecho generador se realiz6.
Esta caracteristica se establece en el articulo 6odel Cddigo Fiscalde la Federacion.

3.10.2. Legalidad

Esta garantia incluye dos aspectos: 1) Sobre el establecimiento de las contribuciones
y 2) Sobre la actuaciéon de las autoridades.

La primera parte se encuentra regulada en la fraccion IV del articulo 31 cons-
titucional, que establece la obligacién de los mexicanos de contribuir a los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, lo que
significa que s6lo por ley, formal y materialmente considerada, pueden ser im-
puestas las contribuciones, con los elementos que las integran: sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa, lo que nos permite aplicar en este caso el aforismo de Nitllutn Tributum
sine lege.

Este precedente nos lleva a considerar el principio de Reserva de la Ley, en
virtud del cual las contribuciones sélo pueden ser establecidas por una norma ge-
nerada conforme al proceso legislativo que prevé nuestra Constitucion, es decir,
solo la ley, formal y materialmente considerada, puede regular los elementos que

las integran: sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, como lo establece el articulo 50 del
Codigo Fiscalde la Federacion.

Como excepcidn aeste principio encontramos la posibilidad de que el Ejecuti-
vo legisle en los términos de los articulos 29 y 131, parrafo segundo, de la Cons-
titucion.

El segundo aspecto se reglamenta en el primer parrafo del articulo 16 consti-
tucional, que condiciona todo acto de molestia y, en general, todo acto de autoridad
a estar fundado y motivado. Dicho parrafo expresa: "Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

El Codigo Fiscaldéla Federacion sefiala que entre las causas que producen la anu-
lacion de una resolucién o de un procedimiento administrativo, se encuentra la

omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la re-
solucidon o el procedimiento impugnado.
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3.10.3. Libertad de trabajo

El articulo 5° de la Constitucidon consigna la libertad de tralwjo en la cual existe
un limite al poder tributario del Estado, ya que un impuesto no debe afectar dicha
libertad de empleo, como tampoco la libertad y seguridad requeridas para que
una persona se dedique a la industria o comercio que le acomode, siempre que la
actividad sea licita.

La libertad de trabajo no debe ser atacada por el ejercicio del poder fiscal al ex-
pedir leyes que graven los productos del trabajo en forma excesiva, privando al
sujeto de los rendimientos de la labor realizada.

3.10.4. Derecho de peticion

La Constitucion establece en su articulo 8oque "Los funcionarios y empleados pu-
blicos respetaran el ejercicio del derecho de peticidén, siempre gque ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa”.

La existencia de esta garantia individual es producto de la exigencia social y
juridica de un régimen de derecho. En materia tributaria el derecho de peticion es
una facultad que todo individuo tiene para solicitar la intervencion de las autori-
dades fiscales a fin de que se cumpla la ley fiscal. Cuando el gobernado ejerza su
derecho de peticidn, la autoridad debera emitir un acuerdo escrito en respuesta a
la peticion que le fue presentada.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia es que: "La garantia no consiste en
que las peticiones se tramiten y resuelvan sin las formalidades y requisitos que
establecen las leyes relativas; pero si impone a las autoridades la obligacién de
dictar a toda peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario”.

3.10.5. No confiscacidon de bienes

De acuerdo con el articulo 22 constitucional, queda prohibida la confiscacién d*
bienes, y el mismo precepto sefiala de manera expresa que no se considera confis-
cacion la aplicacion total o parcial de bienes para el pago de impuestos o mult*
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El Estado, es conveniente hacer notar, no esta facultado por dicho ordena-
miento para aprobar impuestos confiscatorios; lo que se busca con este precepto
es evitar que los particulares evadan el pago de sus contribuciones.

3.10.6. Exencidon de impuestos

El articulo 28 de la Constitucion establece que en los Estados Unidos Mexicanos
gqueda prohibida la exencion de impuestos, en los términos que establezca en la
ley secundaria. El texto original de este articulo establecia la prohibicion absolu-
ta de la exencion.

Este enunciado origin6 grandes controversias entre los doctrinarios, y al res-
pecto la Suprema Corte de Justicia mantuvo el criterio de que mientras la exencion
no se otorgue en forma particular en un momento dado, sino que se aplique a to-
da una categoria de sujetos, estard dentro de los lincamientos constitucionales. La
tesis de la Suprema Corte es:

...la prohibiciéon de exencion de impuestos a que se refiere el ar-
ticulo 28 constitucional estd reservada para los casos en que se
trata de favorecer a determinadas personas, estableciendo un
privilegio a su favor, pero no cuando la exencion alcanza a to-
da una categoria de personas por medio de leyes de caracter
general.

3.10.7. Proporcionalidad y equidad

La proporcionalidad de las contribuciones se encuentra prevista en la fraccion IV
del articulo 31 constitucional, en la que se establece la obligacién de contribuir de
esta forma para los gastos publicos. En el mismo dispositivo se hace referencia a
la equidad en la imposicion.

La idea de proporcionalidad necesariamente debe ser referida a un todo, del
gue la contribucion forma parte, y es de esta forma que se ha determinado que esa
proporcionalidad debe identificarse con la capacidad contributiva de las personas,
no con la capacidad econdémica, que implica una idea mas amplia y que no nece-
sariamente coincide con la posibilidad de participar en el sufragio de los gastos
publicos, puesto que debe entenderse que la capacidad econdmica plantea un pa-
norama muy amplio de todos los elementos que participan en las condiciones
econOmicas de las personas, en tanto que la capacidad contributiva implica una
depuracidon de estos elementos, a fin de fijar la parte en que el individuo puede
participar para la cobertura de los gastos publicos.

La equidad se identifica como el impacto del gravamen, que debe ser el mismo
para todas las personas que se encuentren colocadas en la misma circunstancia con-
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4. Las contribuciones

4 t. Caracteristicas, de las contribuciones 425 Accesorios de las contribu-
4.1.1. Obligacion personal ciones
4.1.2. Aportacién pecuniaria 4.3. Los impuestos
4 1.3. Fara ei gasto publico 4.4. Principios de los impuestos
4.1.5. Establecimiento s6lo a través 4.4.2. Los principios elementales
de una ley 4.4.3. Los principios constitucionales
4.2. Clasificacion de las contribuciones 4.5. Clasificacion de los impuestos
4.2.1. Impuestos 4.6. Efectos de la tributacion
4.22. Aportaciones de seguridad so- 4.6.1. La repercusion
cial 4.6.2. La difusion
4.2.3. Contribuciones de mejoras 4.6.3. La utilizacion del desgrava-
4.2.4. Derechos miento

46.4. La evasion

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

. Describir las caracteristicas de las contribuciones.

. Diferenciar los presupuestos de cada una de las contribuciones.

. Enunciar los principios béasicos de las contribuciones.

. Describir los elementos fundamentales de las contribuciones.

. Explicar los principios establecidos en la fraccion IV del articulo 31 constitucional.

. Describir el fendmeno de la repercusion.
. Comentar los efectos econdmicos de la tributacion.
Diferenciar los impuestos directos de los indirectos, y los reales de los personales.

0N O wN R

Las contribuciones son las aportaciones econémicas impuestas por el Estado,
independientemente del nombre que se les asigne, como impuestos, derechos, 0
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contribuciones especiales, y son identificadas con el nombre genérico de
en razon de la imposicién unilateral por parte del ente publico.

rara exponer unconcepto de loque debemos entender por tributo, partuvnuvs
de lo dispuesto por el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, que establece la oblj.
gacion de "Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporvio-
nal v equitativa que dispongan las leyes

Con base en el texto constitucional transcrito, es posible identifuar a los
tributos como las aportaciones econdmicas que, de acuerdo con la ley, exige el
Estado de manera proporcional y equitativa a los particulares sujetos a su potes-
tad soberana, y que se destinan a cubrir el gasto publico.

Con la intencién de reforzar el concepto citaremos dos definiciones de
distinguidos tratadistas: Giuliani Fonrouge lo define como "una prestacion obli-
gatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de
imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico". De acuerdo con
el maestro Sergio F. de la Garza, que también utiliza el término como equivalente
de contribucién, "el tributo consiste en una relacién que se establece entre dos
sujetos: de un lado el acreedor del tributo, quien tiene derecho a exigir la presta-
cion, esto es, el Estado, y por el otro, el deudor del tributo, quien tiene la obli-
gacion de realizar la prestacion obligatoria, pecuniaria o en especie”.

4.1. Caracteristicas de las contribuciones

De la disposicion constitucional transcrita podemos derivar algunas notas esen-
ciales para la determinacion del concepto que pretendemos esclarecer. Estas notas
son:

. Su naturaleza es netamente personal.

. Son aportaciones pecuniarias.

1
2
3. Su producto se debe destinar a cubrir los gastos de los entes publicos.
4. La aportacion debe ser proporcional y equitativa.

5

. Esta obligacion se puede establecer s6lo mediante disposicion legal.

4.1.1. Obligacion personal

Es obligacion de los mexicanos contribuir...". De acuerdo con el principio funda-
mental, el Derecho origina relaciones juridicas cuyo contenido, facultades y obli-
gaciones, vinculan a las personas y sélo a ellas. Las relaciones juridicas se generan
entre las personas, no con las cosas, ya que éstas, como propiedad de las personas,
sirven como garantia en el cumplimiento de sus obligaciones. Asi la obligacion,
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que constituye un elemento de la relacion juridico-tributaria, es de naturaleza
personal.

La explicacion del sometimiento de los particulares se ha realizado con base
en dos interpretaciones: por un lado, la relativa a la generalidad de la ley que se
establece en el articulo primero constitucional, la cual se acepta para todas las
personas y en todas las ramas del Derecho, ya que seria absurda la sustraccion de
cualquier persona o materia, por ejemplo, los extranjeros. Por otro lado encontra-
mos la explicacién que se deriva de las fracciones VII y XXX del articulo 73
constitucional, donde la primera establece la facultad del Congreso para imponer
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, y la segunda incluye las
facultades implicitas para hacer efectivas las disposiciones expresamente sefiala-
dasy,siel Congreso tiene autorizado el establecimiento de contribuciones, debera en-
tenderse que podran imponerse hasta donde el poder de imperio del Estado alcance.

4.1.2. Aportacion pecuniaria

"Contribuir para los gastos...". Es indiscutible que se puede contribuir con el Estado
de muy diversas maneras, sin embargo, cuando se habla de que la aportacion es
para gastos, s6lo podremos pensar en que la contribucion sera de caracter pecu-

niario, dada la naturaleza monetaria de la economia actual. Sin embargo, es posible
gue las contribuciones sean en especie.

4.1.3. Para el gasto publico

"Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacion, Distrito Federal, estado o
municipio en que residan...". De lo anterior derivamos que el producto de las con-
tribuciones solamente se puede destinar para los gastos publicos y no para otro fin,
pues el destino que se da a los impuestos es elemento esencial de los tributos.

Lo expuesto pone de manifiesto la generalidad del destino de estos productos,
lo cual no excluye la posibilidad de asignarlos a fines especificos dentro del gasto
publico. Por lo tanto, tenemos que de la masa global de los ingresos tributarios se
haran las aplicaciones que procedan para aspectos particulares del gasto publico,
aunque también existe la posibilidad de destinar el producto especifico de un
tributo a un fin particular, claro esta, siempre apoyados en una disposicion legal.

4.1.4. Proporcional y equitativa

"...de la manera proporcional y equitativa... . Quiza sean estos elementos de las
contribuciones los que mas controversias han originado con respecto a las carac-
teristicas que ellas presentan.
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La proporcionalidad da la idea de una parte de algo; necesariamente hace
alusién auna parte de alguna cosa con caracteristicas econdmicas, por lo que dedu-
cimos que el tributo se debe establecer en proporcién a la riqueza de la persona
sobre la que va a incidir. La equidad, por su parte, se origina en la idea de lajus-
ticia del caso concreto, de la aplicacion de la ley en igualdad de condiciones a los
gue se encuentran en igualdad de circunstancias. La Suprema Corte de Justicia
identifico estos conceptos al manifestar que el tributo ...es equitativo en cuanto
se aplica en forma general a todos los que se encuentren en la misma situacion
tributaria, y es proporcional, puesto que se cobra segun la capacidad economica
de los causantes...".

Ademas de la anterior existen diversas tesis de la Suprema Corte en las que
se ha pretendido, sin conseguirlo, aclarar los conceptos que nos ocupan. Una de
esas definiciones sefiala que una ley tributaria dejara de ser proporcional y
equitativa "...cuando aparezca que el impuesto es exorbitante y ruinoso..." (Apéndice
deJurisprudencia 1917-1975, tesis 54, pags. 127 y 128), lo cual nos deja en la misma
confusion.

Podemos concluir con la explicacién mas sencilla indicando que habra
proporcionalidad y equidad cuando la carga del impuesto sea de acuerdo con la

capacidad contributiva de los sujetos y se aplique a todos aquellos que se en-
cuentren en el supuesto seflalado por la ley.

4.1.5. Establecimiento s6lo a través de una ley

"...y equitativa que dispongan las leyes". El mandato constitucional establece la
exigencia de que las contribuciones se impongan solamente por medio de una ley.
Esta disposicion identifica al principio de legalidad en materia tributaria. Confor-
me a la division de poderes el acto legislativo es facultad del Congreso de la Union,
razéon por la cual él y sélo él podra emitir leyes en sentido formal y material; es
mas, dentro del proceso legislativo, cuando se trata de leyes relativas a las contri-
buciones se requiere que la camara de origen sea precisamente la CAmara de Dipu-
tados, la cual, conforme a la teoria constitucional, es la representante de la poblacion
(articulo 72).

Este criterio seria plenamente valido en una estructura estatal donde la di-
vision de poderes fuera rigida, lo cual, como se ha demostrado ampliamente, €
improa dente. Nuestro sistema constitucional prevé dos excepciones al principia
general, cuando se trate de situaciones de emergencia que pongan en grave p™i
gro la seguridad del pais, y cuando el Ejecutivo sea autorizado por el Legislativo
para dictar leyes a fin de regular la economia del pais y el comercio exterior (ar-
ticulos 29, 49 y 131 constitucionales). En estos casos y sélo en ellos, el Ejecutivo
podra ejercer facultades legislativas emitiendo tos llamados decretos ley, que s°
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formalmente decretos del Ejecutivo y materialmente normas juridicas generales,
impersonales y abstractas.

Asi tenemos que solamente en los dos casos mencionados las contribucio-
nes pueden ser impuestas por el Ejecutivo, pero sin perder de vista que el principio

general ordena que se establezcan mediante una ley, formal y materialmente
hablando.

4 .2. Clasificacion de las contribuciones

Cuando realizamos el anélisis de los ingresos de la Federacion dejamos asentado
que, de ellos, los ingresos tributarios solamente son los impuestos, las aportacio-

nes de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos, asi como los
accesorios que tengan su origen en situaciones tributarias.

4.2.1. Impuestos

Conforme a la teoria de la tributacion, la figura tributaria por excelencia son los
impuestos, que representan el monto de ingresos tributarios més importante que
perciben la Federacién, las entidades federativas y los municipios.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 2q fraccién I, del Codigo Fiscalde la
Federacion-. "Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben

pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de

hecho prevista por la misma...". En el propio Cddigo Fiscal de la Federacion se

establece, sin lugar a dudas, que los impuestos son los tributos mas representa-
tivos, ya que se tratan como gravamenes a cargo de los particulares, de tal mane-
ra que la mayoria de las relaciones entre el fisco y los contribuyentes se vinculan

con la determinacién, liquidacion, pago y posible impugnacion de los ya citados
impuestos.

4.2.2. Aportaciones de seguridad social

Tenemos otras figuras sefialadas en la Ley de Ingresos de la Federacion, las cuales se
catalogan también como tributos. Nos referimos a las aportaciones para el infonavit
y las cuotas para el seguro social, conocidas como aportaciones de seguridad social.

Estas contribuciones generalmente se refieren acuotas obrero-patronales que
tienen como fin cubrir los gastos necesarios para el otorgamiento de beneficios de
seguridad social, como asistencia médica, quirdrgica, hospitalaria, seguro de mater-
nidad, indemnizacién, jubilacion, derechos a la vivienda, créditos hipotecarios,
centros vacacionales y apoyos para capacitacion, entre otros.
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El KtKulo 'e fraccion 1L del Codigo Fiscal sefiala: "Aportaciones de seguridad
El articule - lecidas en lev a cargo de personas que son sus-

cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en

materiaic puridad socialo«aspeanas que se bene ,c,enen formaespeca, por
sen-icios de secundad social proporcionados por el mismo Estado

Pero las denominaciones de aportaciones, cuotas o contribuciones, mas que
jundios son econémicas, va que solo se refieren a un contenido econémico pe,0
no nos informan de su estructura y mucho menos sobre los elementos juridicos
que las conforman. Segun parece, estos nombres se utilizan solo para caracterizar

alguna diferencia nominal respecto de los demas tributos.

4.2.3. Contribuciones de mejoras

A fin de precisar la naturaleza juridica de estos gravamenes debemos recurrir a la
doctrina, que nos proporciona una figura adecuada al caso denominada contri-
buciones especiales, que se establece por imposicién unilateral del Estado en
funciéon de un beneficio claramente obtenido por el deudor, que se genera por la
realizacion de obras publicas o por el establecimiento de servicios cuyo producto
debe ser destinado a cubrir el gasto originado por la obra o el servicio.

Las contribuciones de mejoras también participan de la naturaleza tributaria,
sobre todo por la imposicion unilateral de la exaccion y el fin de su producto para
un gasto de naturaleza publica, que proporciona ventajas especiales a los propie-
tarios de bienes inmuebles, ya que se trata de una aportacion que hacen los particu-
lares para costear una obra publica o un servicio que brinda ventajas econémicas
o de bienestar social al individuo, a la familia y a la comunidad, tales como ca-
rreteras, mercados, escuelas, etc. Cabe resaltar que estas contribuciones incremen-
tan el valor comercial de los bienes inmuebles ubicados en el 4rea de influencia de
la obra respectiva, beneficiando al contribuyente de manera directa e indirecta.

El Cddigo Fiscal de la Federacion las define en la fraccién 11l de su articulo 20

como. ..las establecidas en ley a cargo de personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas”.

4.2.4. Derechos

Otro apartado de la Ley de Ingresos de la Federacion lo constituyen los derechos,
también denommados "tasas" por la doctrina, los cuales han dado lugar a gran
namero de controversias con respecto a su naturaleza tributaria, ya que inicial-
mente una corriente no los considerdo como tributos en virtud de que para el
nacimiento de la obligacién opinaba que era necesaria la participacion de la vo-

arin | S qu8 ., . \Cltad Servici0'Sin embargo, la generalidad de la doctri>r3a
os incluye’como 'contribticionp» f‘ o< _ >C.
S, ya que su establecimiento se impone por di~
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posicién unilateral del Estado, y la participacion de la voluntad del particular lo
gue pretende es la obtencién del servicio, no la obligacién, que por tratarse de un
tributo, se genera por disposicidén de la ley, no por la expresiéon de la voluntad del
particular.

Con base en nuestro Codigo Fiscal también podemos concluir en su natu-
raleza tributaria, puesto que, como contraprestaciones, se trata de aportaciones
de los particulares cuyo origen es la prestacion de un servicio otorgado por el Es-
tado en sus funciones de Derecho Publico, o el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacion.

El articulo 2°, fraccion 1V, del invocado Cdédigo Fiscal Federal los define como:
"...las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Es-
tado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por orga-
nismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo caso,
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la ley federal de
derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié lo siguiente:

DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVO-
LUCION EN LA JURISPRUDENCIA. Las caracteristicas de
los derechos tributarios que actualmente prevalecen en lajuris-
prudencia de este alto tribunal encuentran sus origenes, segun
revela un analisis histérico de los precedentes sentados sobre la
materia, en la distincién establecida entre derechos e impuestos
conforme al articulo 3o0. del Cédigo Fiscal de la Federacion del
afio de mil novecientos treinta y ocho, y su similar del Cédigo
del aflo de mil novecientos sesenta y siete, a partir de la cual se
considero que la causa generadora de los derechos no residia en
la obligacion general de contribuir al gasto publico, sino en la
recepcion de un beneficio concreto en favor de ciertas personas,
derivado de la realizacion de obras o servicios ("COOPERA-
CION, NATURALEZA DE LA", jurisprudencia 33 del Apéndice
de 1975, la. Parte; A.R. 7228/57 Eduardo Aunchi Serrano; A.R.
5318/64 Catalina Ensastegui Vda. de la O.; A.R. 4183/59 Marin
Teresa Chavez Campomanes y coags.). Este criterio, sentado
originalmente a propdsito de los derechos de cooperacion (que
entonces se entendian como una subespecie incluida en el ru-
bro general de derechos), se desarrollaria mas adelante con
motivo del analisis de otros ejemplos de derechos, en el sentido
de que le eran inaplicables los principios de proporcionalidad y
equidad en su concepcion clasica elaborada para analizar a los
impuestos, y que los mismos implicaban en materia de derechos
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r>7nmble relacion entre su cuantia y el costo
gue existiera u n a tado ("DERECHOS POR

general /oespeuflcc c m. ACION CANIJE DE
VPEDICION TRASPASO, REVALIDACION CAI\Jt DE

per* [ ucencias municipales de giros mer-
can™ K INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 14,
FRACCIONES 1 INCISO C, II, INCISO D, DE LA LEY DE

INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALI-
FORNIA, PARA EL ANO DE 1962, QUE FIJA EL MONTO DE
ESOS DERECHOS CON BASE EN EL CAPITALEN GIRO DE LOS
CAUSANTES, Y NO EN LOS SER\ ICIOS PRESTADOS A
LOS PARTICULARES", Vol. CXIV, 6a. Epoca, Primera Parte;
"DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS", Vol. 169 a 174,7a. Epoca,
Primera Parte; "AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE.
EL ARTICULO 201, FRACCION |, DE LA LEY DE HACIENDA
PARAELTERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA, REFORMADO
POR DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE 1967, QUE
AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE 2 A 4 PESOS EL
METRO CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO
MARITIMO, ES PROPORCIONAL Y EQUITATIVO; Y POR LO
TANTO NO ES EXORBITANTE O RUINOSO EL DERECHO
QUE SE PAGA POR DICHO SERVICIO", Informe de 1971,
Primera Parte, pag. 71). El criterio sentado en estos términos,
segun el cual los principios constitucionales tributarios debian
interpretarse de acuerdo con la naturaleza del hecho generador
de los derechos, no se modificé a pesar de que el articulo 20.,
fraccion 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion del afio de mil
novecientos ochenta y uno abandono la nocién de contrapres-
tacion para definir a los derechos como «las contribuciones
establecidas por la prestacién de un servicio prestado por el Estado
en su caracter de persona de derecho publico, asi como por el uso
o aprovechamiento de bienes del dominio publico» (A.R. 7233/
85 Mexicana del Cobre, S.A.y A.R. 202/91 Comercial Mabe, S.A)).
De acuerdo con las ideas anteriores avaladas por un gran sector
de la doctrina clésica tanto nacional como internacional, puede
afirmarse que los derechos por servicios son una especie del gé-
nero contribuciones que tiene su causa en la recepcién de lo que
propiamente se conoce como una actividad de la Administracion,
individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual

ees a ece unarelacion singularizada entre la Administracion y
usuano, que justifica el pago del tributo.
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4.2.5. Accesorios de las contribuciones

Tratandose de ingresos derivados de los tributarios no clasificabas como im-
puestos, aportaciones de seguridad social, derechos o contribuciones especiales,
como los recargos, las multas y los gastos de ejecucion, conforme a nuestro cédigo

se considera que participan de la naturaleza de los ingresos tributarios, por ser
accesorios de ellos.

Para concluir lo relativo a la clasificacion de los tributos y de acuerdo con la
concepcion que tenemos de esta figura genérica, con base en su presupuesto de
hecho (hecho imponible), podemos determinar que las especies de contribucio-
nes son: impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras
y derechos.

Conforme a este criterio, en los impuestos el presupuesto de hecho esta re-
presentado por cualquier actividad de contenido econdémico que el Estado, a través
del poder legislativo, considere suficiente para que al efectuarse genere la obli-
gacion.

Respecto de los derechos tenemos que el presupuesto de hecho es la presta-
cién de un servicio particularizado al contribuyente, o el uso o aprovechamiento
de bienes de dominio publico de la Federacion.

Finalmente, en las aportaciones de seguridad social el presupuesto de hecho
sera el beneficio recibido por el contribuyente como consecuencia del estable-
cimiento de un servicio de seguridad social realizado por el Estado, o por haber
sido sustituido por el mismo en una obligacién de seguridad social; y en las con-

tribuciones de mejoras, lo sera el beneficio que obtendra el sujeto corno conse-
cuencia de la realizacién de una obra publica.

4.3. Los impuestos

El término impuesto se deriva de la raiz latina, imposttus, que expresa: tributo o
carga. El impuesto es la obligacion coactiva y sin contraprestacion, de efectuar
una transmision de valores econdmicos, por lo comun en dinero, en favor del Es-
tado y de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto
economico, con fundamento en una ley que establece las condiciones de la pres-
tacion de manera autoritaria y unilateral.

El fendmeno tributario se ha manifestado a través del tiempo de muy diversas
formas, pero siempre denotando la existencia del poder que ejercen otros sobre al-
gunos individuos para obtener una parte de su riqueza, de su renta, o trabajos
personales que les son impuestos unilateralmente.

Los pueblos conquistadores establecian sobre los conquistados diversas car-
cas que éstos debian cubrir, como porciones determinadas de su produccion o la
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, m - El poder omnipotente del soberano determinaba qué
ejecucion de ciertos traban ». 1 poblaciones sometidas. Luego, con el

cargas debian soportar su» sux 11 ‘ manifestd con la imposicion de car-
nacimiento del Estado, su poder también se maniré

gai 3[a o ‘tributaria en todos los tiempos ha causado grandes discusiones 'y jw

dadolucara diferentes inquietudes que tratan de explicarla. Es muy sigm icativa
la rreeutita formulada alJesucTisto acerca de si tiehia 0 najpaparse tributo al Cesar.

[o< tributos tuvieron gran importancia 3€0IA8 @ $¢¥ conexion con movi-
miento* que han transformado a la humanidad. Como dice Andre Mauro,s en su
JKm *1 FM iaal referirse al sistema que la Galia heredo de los romanos: di-
chos impuestos eran muy elevados, y la carga fiscal excesiva fue, sin duda, una de
las causas de la ruina del Imperio romano." La gran satisfaccion que producian las
campafas napoleodnicas no fueron suficientes para contrarrestar las molestias que

causaban la impuestos para su financiamiento. Es que la exaccion tributaria
afecta los bolsillos de la poblacion, a unos mas que otros, pero la molestia siem-
pre estara presente, ya que el establecimiento de contribuciones es la medida me-
nos popular que existe.

Por esto, los principios politicos han planteado que todo gravamen tenga la
aceptacion de la voluntad del pueblo, expresada por sus representantes. La Revo-
lucion Francesa, que generd la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, establecio que "Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar
por si 0 por sus representantes la necesidad de la contribucion publica, de consen-
tirla libremente, de ver el empleo que se le da y de determinar la cuota, el asiento,
el cobro y la duracion”. De igual manera se manifiesta la inquietud en el movi-
miento de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, impulsada ésta
por el establecimiento de impuestos sin la representacién de las colonias ame-
ricanas.

La manifestacidén de este poder se ha tratado de justificar de muy diferentes
formas. Se han expuesto diversas teorias para fundamentar su existencia, entre
las que encontramos las teorias de la equivalencia, del seguro, del capital nacional,
\ la del sacrificio, sin que ninguna de ellas haya superado la critica, puesto que
exponen argumentos que no llegan a tener el peso suficiente para su justificacion.

La teoria de la equivalencia considera al impuesto como el precio correspon-
diente a los sen-icios prestados por el Estado en favor de los particulares. Esta
idea no es aceptable porque nadie recibe los beneficios de los servicios publicos
en proporuon de los impuestos que paga y, en muchos casos, el beneficio par-
ticular es inversamente proporcional al impuesto pagado. Por otra parte, no po-
demos aceptar la idea de que lo percibido por el Estado por concepto de impuestos
sea destinado Unica y exclusivamente a la prestacién de servicios publicos.

teoria del seguro considera al impuesto como una prima de seguro que
los particulares pagan por la protecciéon personal; por la seguridad que en sus bie-
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nesy en su persona les proporciona el Estado. No podemos aceptar que el Estado
tenga como Unica o principal funcién la protecciéon individual; su existencia sobre-
pasa con mucho este cometido, ademas de que el producto de los impuestos tiene
muy diversas finalidades.

La teoria del capital nacional expone que los impuestos representan la can-
tidad necesaria para cubrir los gastos que demanda el manejo del capital del Estado,
afin de mantenery desarrollar la planta generadora de riqueza en un pais. También
se ha atacado esta teoria en virtud de que el fin de los impuestos no puede circuns-
cribirse solo a esta actividad, sino que se aplica a todo tipo de gastos publicos,
entre los que se encuentran los servicios publicos, la defensa y las diferentes ac-
tividades para el desarrollo.

La teoria del sacrificio identifica al impuesto como una carga que debe ser
soportada con el minimo esfuerzo. Esta teoria mas que tratar de justificar la exis-
tencia de los impuestos, proporciona un elemento que se debe considerar en el
establecimiento de las contribuciones: que el sacrificio producido por el impuesto
en cada individuo sea el minimo posible.

La verdad es que el fundamento y la justificacion de los impuestos se deben
encontrar en la propia disposicién constitucional que establece la obligacion de
contribuir a los gastos publicos del ente politico al cual esta ligado el individuo,
ya sea por razones de residencia, nacionalidad o de economia. Esta teoria se cono-
ce con el nombre de teoria del deber.

La soberania y el ejercicio de la potestad tributaria otorgan al Estado liber-
tad para elegir los criterios que considere conveniente para establecerlos, conforme
aloscriterios de residencia, produccién de rigueza, obtencion de ingresos, etcétera.

4.4. Principios de los impuestos

El ejercicio de la potestad tributaria debe observar una serie de principios y prever
los efectos que puede originar la imposicion, ya que la aplicacion indiscriminada
y arbitraria de contribuciones puede provocar graves consecuencias econémicas,
politicas y sociales en un Estado. Por ello, el conocimiento de los principios de la
imposicion es de fundamental importancia para el desenvolvimiento adecuado
de un pais, ya que su manejo apropiado hace de las contribuciones un instrumen-
to muy atil para la consecucién de los fines del Estado.

El tema de los principios de la imposicién es materia di’ la ciencia de las fi-
nanzas, ya que en ella convergen, como lo anotamos en el primer capitulo, la
economia, la politica y el Derecho, y cada una de estas disciplinas aporta elemen-
tos para la mejor y mas adecuada imposicion.

Para efectos de nuestro estudio haremos una division en tres clases de
Principios:
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1. Los principios generales, en donde incluiremos un interesante enfoque de
Fritz Neumark (Principios de la imposicion);

2. Los principios elementales de Adam Smith, expuestos en su obra clésica
La riqueza de las naciones) y

3. Los principios constitucionales que se derivan de nuestra Carta Magna.

4.4.1. Los principios generales

El tratadista aleman Fritz Neumark nos presenta una vision general, sistematica y
amplia de los principios a que se debe someter la politica fiscal para poder cali-
ficarse como justa y econdmicamente racional. Este autor considera que a fin de
alcanzar los objetivos de justicia, economia y eficacia en la tributacion, se deben
observar los principios que denomina politico-sociales, politico-econémicos y
técnico-tributarios.

Para lograr la justicia en la imposicion se deben distribuir los gravdmenes de
tal forma que el reparto de la carga tributaria resulte lo méas equilibrado posible,
lo cual se logra mediante la aplicacion de los principios politico-sociales.

Los objetivos de economia, que se manifiestan en la consecucion de la eficacia,
la estabilidad y el desarrollo econdmico, se pueden alcanzar con la aplicacion
de los principios politico-econdmicos, a través de los cuales se permite la libre
competencia y el desarrollo normal de los diversos sectores de la economia,
asi como la suficiencia presupuestaria y la adaptacion a las fluctuaciones de la ac-
tividad econdmica.

Con el proposito de lograr la eficacia operativa de la imposicion, debe existir
una estructuracion adecuada del sistema y de las normas tributarias, que por su
congruencia, precision y claridad faciliten su aplicacion a los contribuyentesy ala
administracion, lo cual se logra a través de los principios técnico-tributarios.

4.4.2. Los principios elementales

Los principios de igualdad, certidumbre, comodidad y economia, que hace mas
de dos siglos expuso Adam Smith en el libro V, capitulo 11, parte Il, de su obra In-
vestigacion sobre la naturalezay causas de la riqueza de las naciones, siguen teniendo
vigencia, ya que su observancia resulta indispensable para el buen funcionamien-

to de todo sistema tributario.

a) Principio de igualdad:

Los ciudadanos de cualquier listado deben contribuir al sosteni-
miento del Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcion a sus
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respectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos que
disfruten bajo la proteccion estatal.

Este principio, también denominado de justicia, se proyecta bajo dos formas: la
generalidad de los impuestos y la uniformidad de los mismos.

La generalidad se refiere a que todos los individuos debemos pagar im-
puestos, por lo que nadie puede estar exento de esta obligacidn. La Unica excepcion
serd la falta de capacidad contributiva. Con ello la idea se reduce a que nadie que
tenga capacidad contributiva debe abstenerse de pagar impuestos.

La uniformidad significa que todos los contribuyentes deben ser iguales fren-
te al impuesto, lo cual se logra con base en dos criterios: la capacidad contributiva,
gue es posibilidad econdémica de pagar un impuesto, como criterio objetivo; y la
igualdad de sacrificio, que sirve para repartir equitativamente los impuestos y
seflalar cuotas del gravamen para cada fuente de ingresos, como criterio subjetivo.

b) Principio de certidumbre:

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser
cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pa-
go, la cantidad adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo mismo
para el contribuyente que para cualquier persona... La incerti-
dumbre da pabulo al abuso y favorece la corrupcién de ciertas
gentes que son impopulares por la naturaleza misma de sus
cargos, aun cuando no incurran en corrupcion y abuso.

En este principio se identifica la importancia de que los destinatarios de las
contribuciones tengan la certeza de sus obligaciones; que cada persona sepa cual
es su obligacion y hasta qué limites tiene la misma, puesto que, ademas de la
tendencia a evadir el mandato legal, en muchas ocasiones se incurre en incum-
plimiento por el hecho de que no se sabe a ciencia cierta cual es la obligacion, por
locomplicado o impreciso de las disposiciones que la contienen.

Para el cumplimiento de este principio es necesario especificar con preci-
sion los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de hacer la valuacién
de la base, la forma de pago, la fecha de pago, quién paga, y las penas en caso de
infraccion, lo cual hace necesario que las normas tributarias sean claras y precisas.

¢) Principio de comodidad:

Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la forma que
sean mas cémodos para el contribuyente.

Existen una serie de impuestos que por su naturaleza en ocasiones resultan
problematicos para su cobro y otros, por el contrario, se cobran aun sin que el
consumidor lo sepa. Un impuesto que se cobra inmediata o casi inmediatamente
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d) Principio de economia:

Toda contribucién debe percibirse de tal forma que haya la
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo
del contribuyente y las que se ingresan en el tesoro publico, acor-
tando el periodo de exaccion lo mas que se pueda.

Si, por el contrario, la diferencia es mucha, es posible que la recaudacién del im-
puesto necesite de gran nimero de funcionarios y empleados cuyos sueldos
devoran la mayor parte del producto del mismo, independientemente del costo
de equipos de recaudacion y control que, finalmente lo transforman en antieco-
noémico.

4.4.3. Los principios constitucionales

El ejercicio del poder tributario y la actuaciéon de las autoridades en esta materia
deben seguir determinados lineamientos que la propia Constitucién y las leyes
establecen. No es posible pensar en que la autoridad, por el hecho de serlo, pue-
da actuar a su libre arbitrio.

Es por ello que del andlisis de las disposiciones constitucionales los estudiosos
del Derecho han derivado una serie de reglas basicas que deben observar las auto-
ridades, tanto legislativas como administrativas, en el ejercicio de sus funciones.
Estas reglas basicas por tener su origen en la norma fundamental de nuestro sistema

juridico, se conocen como Principios Constitucionales de la Tributacion, y se
derivan del articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna.

a) Principio de legalidad:

La fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién General de la Republica consa-
grael prmc.p.o de legalidad a, establecer que son obligaciones de jos mexicanos:
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Distrito Federal,

dispongan las leyes."" ~ reS'dan'  ~ manCTa ProPorcional y equitativa que

galidad podemosdtaT]la siguigntg fgsikedmarada de nuesfrodHgxFRNGRRGRIE
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IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MA-
TERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El
principio de legalidad se encuentra claramente establecido por
el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccién 1V, que
los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, y esta,
ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal
por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley
General de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que
se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma
abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio
de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y de expli-
cacion racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que
la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una
ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquel poder que, conforme a la Constituciéon del Es-
tado, estd encargado de la funcion legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a
través de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcan-
ce de la obligacién tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la ar-
bitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto
pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo momento, cono-
cer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y ala autoridad no queda otra cosa sino aplicar las dispo-
siciones generales de observancia obligatoria, dictadas con ante-
rioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas,
es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al
cual ningun organo del Estado puede realizar actos individua-
les que no estén previstos y autorizados por la disposicion ge-
neral anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra
Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la im-
posicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben cons,-
derarse absolutamente proscritos en el rég.men consoétuconal
mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda ,ust,f,-

carseles.

(Tesis Jurisprudencial, Séptima Epoca, Volimenes 91-96 Primera
Srte Materia Constitucional Administra.,va; de. Se—

Judicial de la Federacion.)
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jacion y distribucion de las cargas
paso de los contribuyentes, que exige que las carg . :
to gl individuo se estructuren de tal manera que, después de tenor en atonta «dos

los factores personales de importancia para los indicadores de la capacidac tribu-
taria, reflejen la proporcion de las capacidades individuales de pago y en conse-
cuencia que las pérdidas ocasionadas al individuo por la imposicion, en cuanto a
su disponibilidad econé6mico-financiera, puedan ser consideradas como igualmen-
te onerosas en términos relativos.

Por su parte, Servando J. Garza en su obra Las Garantias Constitucionalesen el
Derecho Tributario M exicano xvos dice lo siguiente:

Puesto que la proporcionalidad se sustenta en un concepto de
justicia, debemos concluir que coincide con el de equidad. En el
precepto constitucional encontramos la exigencia de justicia en
materia tributaria acentuada mediante una expresion pleonastica
por su idéntico contenido conceptual.

El principio de equidad concede universalidad al tributo; el impacto que éste ori-
gine debe ser el mismo para todos los implicados en la misma situacion. Andrés
Serra Rojas sefiala que por equidad debemos entender "Una igualdad de animo,
un sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o de la conciencia,
mas que por los mandatos de la justicia o de ley". Asimismo, Margain Manautou
estima a su vez que un tributo sera equitativo cuando su impacto econémico "sea
el mismo para todos los comprendidos en la misma situacién”. Conforme a su

acepcion aristotélica, la equidad significa la aplicacién de la justicia a casos con-

cretos, la cual se obtiene tratando ual |os iaml ¥ )
2041 4133 Iguales y en forma desieunl a los oue
N

no se encuentran en igualdad de C|rcunstanC|as
No obstante los diferentes criterios y tesis oue i

porcionalidad y equidad de los impuestos poden™ ! | T *

por el Pleno de la Suprema Corte en diversos ammroc eXPUCS'
ros 7332/58 y 4325/64, en cuyas ejecutorias se resc.lv” °S" Ume'
equitativo en cuanto se aplicaen forma generalatod |1 ~ Impucsto ~eS

todos los que se encuentren en la
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~isma situacion tributaria, (y) El gravamen es proporcional, supuesto que se co-

bra segun la capacidad econémica de los causantes.” (Informede la Suprema Corte
correspondiente alafio 1962, pag. 108.)

En el aio de 1985, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fijo la juris-
prudencia que expresa su interpretacion al respecto:

IMPUESTOS.- SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- El
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion establece los principios
de proporcionalidad y equidad en los tributos. La propor-
cionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcidn de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y ade-
cuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a
este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recur-
sos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tari-
fas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto, en monto superior, los contribuyentes de mas eleva-
dos recursos y uno inferior los de menores ingresos, estable-
ciéndose, ademas, una diferencia congruente entre los diversos
niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la proporcio-
nalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de
los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente con-
forme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto
sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o me-
nor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién pa-
trimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcién a
los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medular-
mente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipo-
tesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deduc-
ciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente
variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capa-
cidad econdmica de cada contribuyente para respetar el principio
de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la

norma juridica que lo establece y regula.

(Informe rendido a la Suprema Corte de la Nacion, primera parte,
Pleno 1985, p. 402.)
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4.5. Clasificacion de los impuestos

Los impuestos presentan diferentes caracteristicas, diferentes elementos que nos
hacen clasificarlos de muy diversas formas. Existen clasificaciones tradicionales
que atienden a las caracteristicas que les son mas peculiares.

Una primera clasificacién es la que considera que los impuestos se dividen
en directos e indirectos. Esta clasificacion es basica y tradicional, aceptada por la
mayoria de los autores, aunque algunos no estan de acuerdo con los puntos de vis-

ta que se utilizan para diferenciarlos.
Existen dos criterios principales para distinguirlos: uno basado en la inci-

dencia y otro que llamaremos administrativo.

Segun el criterio de la incidencia, los impuestos directos son aquellos en los
gue el legislador se propone alcanzar inmediatamente al verdadero contribuyente;
suprime a todo intermediario entre el pagador y el fisco, de manera que las cali-
dades de sujeto pasivo y pagador del impuesto se confunden. En los impuestos di-
rectos el sujeto percutido es tambiéen el sujeto incidido; no ocurre la traslacion
del impuesto a un tercero. Se identifica el sujeto obligado con el sujeto pasivo,
como en el impuesto sobre la renta.

En cuanto a los impuestos indirectos, segun el criterio de la incidencia, el le-
gislador no grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava por repercusion.
Las calidades de sujeto del impuesto y pagador son distintas. El legislador grava
al sujeto a sabiendas de que éste trasladara el impuesto al pagador. En los impues-
tos indirectos el sujeto que esta legalmente obligado a pagar el impuesto, el sujeto
pasivo, traslada el impuesto a un tercero, sujeto pagador, quien es el que ver-
daderamente lo paga.

Desde el punto de vista del criterio administrativo, los impuestos directos
son los que recaen sobre las personas, la posesion o el disfrute de la riqueza; gra-
van situaciones normales y permanentes, son relativamente estables y pueden
recaudarse segun listas nominativas conocidas como padrones de contribuyen-
tes, mientras que los impuestos indirectos son aquellos que se perciben en ocasion
de un hecho, de un acto, de un cambio aislado, o accidental, por lo que no pueden

formarse listas nominativas de los contribuyentes.
Por lo que hace a los impuestos directos, éstos se dividen en: a) personalesy

b) reales.
Los impuestos personales son aquellos en los que se toma en cuenta las
condiciones de las personas con caracter de sujetos pasivos; en principio recaen
sobre el total de la capacidad contributiva del sujeto pasivo, teniendo en consi-
deracidn su situacion especial. Por ejemplo, el impuesto sobre la renta a las personas
fisicas.

Los impuestos reales recaen sobre la cosa objeto del gravamen sin conside-
rar la situacion de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del impuesto,
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como en el impuesto predial. En ellos se prescinde de las condicione, persone,
de contribuyente y del total de su patrimonio o renta, aplicandose ei im txje¥*,
sélo sobre una manifestacion objetiva y aislada de riqueza «capacidad contributiva.

os impuestos indirectos, por su parte, se dividen en: a) impuestos sobre ios
actos y b) impuestos sobre el consumo.

El legislador debe tomar en cuenta una serie de elementos para determinar
cuando se van a gravar los actos y cuando el consumo. El impuesto sobre ios actos
es aquel que recae sobre las operaciones —actos— que son parte del proceso
econdmico. Un ejemplo de impuestos sobre los actos es el impuesto a ia impor-
tacion.

Los impuestos sobre el consumo se establecen al realizarse la Gltima fase del

proceso econdémico que se esta gravando y cuando se realizan operaciones des-
tinadas al consumo (figura 9).

CONTRIBUCION PRESUPUESTO DE HECHO CLASIFICACION
IMPUESTOS Manifestacion de capacidad Directos Reales
contributiva prevista por la Personales
ley
APORTACIONES DE SEGURIDAD Beneficio que proporcionaa  Indirectos  Sobre jos actos
SOCIAL los particulares la actividad
que realiza el Estado para la Sobre los consumos
* satisfaccion de necesidades
colectivas
i CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
;1 DERECHOS Prestacion que otorga el Esta-
do individualmente a los par-
ticulares

Figura 9. Las contribuciones

4.6. Efectos de la tributacion

Cuando se produce un fendmeno que el legislador ha tomado para regularlo en la
norma juridica, ese fendmeno, independientemente de la naturaleza particular
gue posea (econdmica, politica, social, etc.), adquiere la caracteristica de fenémeno
juridico Si en especial el legislador le asigna efectos tributarios, de contenido fun-
damentalmente econémico, estaremos frente a un fenémeno juridico tributario,
gue al producir los efectos a que se refiere la Teoria General del Derecho, y que es-
trictamente se traducen en el nacimiento, modificacion, transmision o extincion
de derechos y obligaciones, concretamente en el campo econdémico, producen re-
percusiones que la doctrina denomina efectos econdmicos de la tributacion.
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Ks indudable que como resultado del ejercicio de la potestad tributaria* el
fendmeno de la imposicion produce también otros efectos: politicos, por sus con*;-
cuencias en las relaciones entre el gobierno y la poblacion; sociales, por la situacién
gue se genera en el campo de las relaciones entre los individuos; sicoldgicos, por
la reaccion que tienen los contribuyentes por el impacto de los gravamenes, etcétera.

Pero de todos estos efectos, los que mayor atencién han suscitado son los
gue se refieren a la materia propia de la imposicion: laeconomia de los particulares,
y por ello, sin tratar de agotar el estudio en este campo, que en este caso tiene una
esencia eminentemente juridica, trataremos de analizar los principales efectos de
la tributacion.

La mayoria de los autores se refieren a la repercusion, con sus fases de per-
cusion, traslacion e incidencia; a la difusion; a la utilizacion del desgravamiento; a
la absorcion; a la amortizacién; a la capitalizacién, y a la evasiéon. (Flores Zavaxa,
Ernesto, Elementos de Finanzas P ublicas M exicanas.)

4.6.1. La repercusion

La repercusion, desde el punto de vista juridico, es la autorizacion que concede la
ley para trasladar la carga del impuesto de una persona a otra. Es un fenédmeno
imperante en el pago de los impuestos indirectos, como es el caso del ivay del im-
puesto especial sobre produccidn y servicios, y se refiere a la caida del gravamen
sobre el sujeto pasivo y en terceras personas que ven afectada su economia con el
impacto del tributo.

Este fendOmeno econOmico ocurre en tres etapas: la percusion, que es el im-
pacto inicial que produce el tributo en un individuo que, conforme al Derecho, es
el sujeto pasivo de la obligacion. Podemos decir que es el efecto que en forma
directa e inmediata se da sobre el sujeto que realiza el hecho generador.

Sin embargo, puede suceder que el sujeto sefialado por la ley logre trasladar
el efecto econdmico a otro sujeto que, a pesar de no haber realizado el hecho gene-
rador se encuentra con la obligacion de pagarlo; este traslado de la carga fiscal se
conoce con el nombre de traslacion.

Pero dentro del proceso econdmico juridico de las relaciones interpersona-
les, el sujeto que sufre la traslacion puede encontrar la posibilidad de transmitirlo
a otro, lo que dara lugar a una nueva traslacién, que se puede presentar en forma
ininterrumpida.

Este fendmeno de la traslacion se puede analizar desde los puntos de vista
econdmico y juridico. En el primer caso la traslacion no tiene ninguna base legal,
pero puede suceder por las relaciones econémicas que se originan entre los par-
ticulares. En el segundo punto el fendmeno se encuentra previsto v autorizado
por la ley, y en este caso estamos frente a una traslacion juridica '
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4.6.2. La difusidon

La difusion es un fendmeno econdmico que consiste en la distribucién de la carga

e impuesto entre un numero determinado de personas. Cuando el impuesto se
ap ica, se difunde entre diferentes personas que ven afectada su capacidad eco-
némica.

Cuando un impuesto llega hasta la persona que no esta en condiciones de
trasladarlo a otra, se presenta la incidencia, con la que termina la repercusion,
dando lugar a otro fendmeno: la difusién.

La persona que ha sido incidida por un impuesto, el pagador, la persona que
ha pagado realmente el impuesto, sufre una disminucidn en su renta o en su capital
y por consiguiente en su capacidad de compra, exactamente por la cantidad que
ha pagado por concepto del impuesto.

A pesar de que la difusion se presenta siempre, no se realiza de igual mane-
ra en todos los casos, porque el que sufrid la incidencia del impuesto preferira
privarse o limitar el consumo de las cosas menos necesarias; asi, habrad una mayor
difusion del impuesto entre los que operan con articulos de lujo, y menor entre
aquellos que lo hacen con articulos de consumo necesario.

4.6.3. La utilizacion del desgravamiento

La utilizacion del desgravamiento, fendmeno netamente econémico, sucede cuan-
do se producen modificaciones debido a la supresién o disminucién de un grava-
men, lo cual trae como consecuencia el rompimiento del equilibrio econémico por
la modificacion impositiva; este fendmeno se presenta porque existe la tendencia
natural de aprovechar las ventajas que reporta la desaparicién del gravamen.
Cuando hablamos de este efecto tenemos que partir del supuesto del "des-
gravamiento”. El impuesto es un gravamen, y cuando éste se reduce, las personas
tienen mayores recursos, es decir, les queda méas dnero con mot.vo del desgra-

Vami Cuando el impuesto se reduce en su tasa produce mayor capacidad eco-

nomica en los partlculares guienes ,u.aen can.bzarla haca la obtencon de

de satisfactores habra, por consiguiente,
satisfactores; y al haber mas demanda a P g

aumento de la produccion.
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4.6.4. La evasion

Quiza uno de los efectos que tiene mayor trascendencia juridica es la evasion, que
consiste en la conducta ilicita del contribuyente para omitir el pago de las contri-
buciones a que esta obligado. Un efecto semejante, pero con diferente mecanismo,
aunque traiga como consecuencia salvar la carga tributaria, es la elusion, la cual
consiste en el aprovechamiento de las deficiencias en la estructuracion de la nor-
ma tributaria, para alcanzar el fin econémico sin realizar el hecho generadoryy,
por lo tanto, evitar el nacimiento de la obligacion.

Otros autores llegan al extremo de hablar de la remocion (Einaudi) como la
no causacién del impuesto, es decir, no realizar ninguna actividad gravada, pero
ello para el Derecho es practicamente inexistente, es la nada juridica.

La realidad es que desde el punto de vista juridico nos interesan aquellos
efectos que, independientemente de su contenido econémico, como la repercu-
sion, la evasion y la elusion, se encuentran regulados por el Derecho, por lo que

todos los demas efectos de la tributacion, por su intrascendencia para la ciencia
juridica en materia tributaria, no son considerados.
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5. La norma tributaria

5.1 La ley
5.2. El decreto-ley
5.3. Los reglamentos

5.4. Las circulares
5.5. Lajurisprudencia

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

1. Comentar la significacion de la norma juridica en el fendmeno tributario.
2. Explicar las peculiaridades en la elaboracion de la ley tributaria.

3. Describir los alcances de los principios de legalidad y de reser/a de ¢aley er
tributaria.

Enunciar las reglas de vigencia e interpretacion de la leyes fiscales.

Comentar los decretos-ley en materia fiscal.

Exponer la significacion y alcance de los reglamentos fiscales.

Explicar la naturaleza y contenido de las circulares fiscales.

Comentar la importancia de la jurisprudencia y las diferentes formas de es”™aiv”™”™a

N o ok

Partiendo de la concepcion de la Teoria General del Derecho, encontramos
establecimiento de disposiciones emanadas del 6rgano del Estado encar™ao'o
la funcion legislativa para regular la conducta de los individuos dentro de t>r.a va-

ciedad, nos coloca frente a una norma juridica, y cuando estas dispostriones y.ar
larelacién gue surge entre las partes relativa ala obtencion de rec u» sc>s ’j a., >
y a la correlativa obligacion de enterarlos, estamos ante una no. ,(a a, ,a.

Sin embargo, esta regulacion eminentemente sustantiva se ene uent.-a ligada
4 gran numero de situaciones que no se refieren precisamente a la contnbuoodn,
Vv'sta ya en su aspecto de facultad o de obligacion, sino que condicionan as-
pectoscolaterales a la entrega de cantidades de dinero; ya sea respecto de i» t,«m »
Neorganizacion y funcionamiento de laadministracion fiscal, decu «t,on« per,*-
k's que castigan las violaciones en esta materia, o respecto a las cuestione» pro-
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cesales que cumplimentan Ja obligacion de juridicidad para tutelar tanto la
observancia constitucional en la creacién de las normas, como su aplicacién p jr

parte de las autoridades.
Gran numero de tratadistas han concluido que el Derecho Tributario sélo

contiene normas relativas a la regulacién sustantiva, por Jo que solamente xnou-
ven en €l las correspondientes a la obligacion de enterar el tributo, y dejan tocias
las demas normas en el campo administrativo, penal o procesal. Otros, sin embar-
go, sostienen que tanto las normas sustantivas como aquellas que regulan situa-
ciones derivadas de éstas, pertenecen al mundo del Derecho Tributario, ya que

por asimilacion deben quedar comprendidas dentro de éste.
El tratadista latinoamericano mas sobresaliente en esta materia, Dino Jarach,

menciona que desde el punto de vista didactico todas las normas juridicas que
tienen al tributo como referencia objetiva y sustancial se pueden agrupar en un
conjunto unitario que integra el Derecho Tributario, sin que con ello se pretendi
establecer una autonomia cientifica de este Derecho, sino mas bien una autono-

mia objetiva.
Jarach comenta que "Alrededor de la relacion juridico tributaria propiamente

dicha, cuyo objeto es el tributo, estan las relaciones juridicas accesorias entre ei
sujeto activo de la relacion tributaria, de un lado, y el sujeto pasivo principal, con-
tribuyente, y otros sujetos pasivos; relaciones cuya finalidad directa e inmediata
es garantizar el cumplimiento de la obligacion principal, y que son relaciones acce-
sorias en cuanto logica y efectivamente presuponen la existencia de la obligacion

tributaria”. (Jarach, Dino. Elhecho imponible, 1943.)
El maestro Sergio Francisco de la Garza cita y sigue aJarach en su concepcion,

sin que expresamente manifieste su apoyo a esta estructuracion, ya que solamen-
te concluye con citas de los autores que aceptan esta corriente. (De la Garza, Sergio

F. Derecho Financiero M exicano.)
La realidad es que nuestro sistema juridico permite la integracion del Derecho

Tributario en un conjunto de ordenamientos especificamente estructurados e identi-
ficados, sin que sea necesario recurrir a la abstraccion para ir entresacando norma?

de ordenamientos correspondientes a otras materias.
Asi tenemos que el Codigo Fiscal de la Federacidén regula el aspecto general

de la tributacion en México con los aspectos sustantivos, administrativos y penales
relativos a los tributos, y expresamente dispone en su articulo loque las contri-
buciones para los gastos publicos se regirdn por las leyes fiscales respectivas, y en
su defecto por lo que se establezca en el propio cédigo.

51. Laley

Conforme a lo dispuesto en la fraccion 1V del articulo 31 constitucional, s6lo rne~
diante una ley es posible imponer contribuciones para cubrir los gastos publicos:
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claro que hay que considerar que esta norma general tiene dos excepciones, am-
bas determinadas por el articulo 49 y reguladas en los articulos 29 y 131 del propio
ordenamiento.

Lacreacién de las disposiciones legales, aparte de cumplir con las bases funda-
mentales del proceso legislativo, presentan caracteristicas especiales cuando se
refieren a los tributos, ya que ademas de los lineamientos generales que regulan la
elaboracion de las leyes, en el inciso h del articulo 72 se indica que "la formacion
de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos
camaras, con excepciéon de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contri-
buciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Cadmara de Diputados”.

Esto conduce a reflexionar acerca de la caracteristica especial que tiene la ley
desde su origen en materia tributaria, ya que por su propia naturaleza de inter-
vencién en la riqueza de las personas, se establece que sean sus representantes
directos quienes conozcan primero cualquier proyecto de ley que pueda causar
alguna afectacion en la esfera de derechos de los gobernados. De acuerdo con la
Teoria del Estado se reafirma la idea de que los diputados constituyen la repre-
sentacion de la poblacion, en tanto que los senadores son representantes de las
entidades federativas ante el Congreso de la Unién.

Considerada asi la necesidad de que el establecimiento de las contribuciones
se realice precisamente a través de una ley en sentido formal y material, también
dejamos expuesto que, conforme a las excepciones incluidas en los articulos 29 y
131 de nuestra Constitucion, el Ejecutivo puede legislar en caso de que el pais se
encuentre en grave peligro o conflicto, de acuerdo con sus colaboradores directos
y con autorizaciéon del Congreso de la Uniédn, o cuando el propdésito sea regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional,
o cualquier otro en beneficio del pais, para que el Ejecutivo sea facultado por el
Congreso para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de ex-
portacion e importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi
como para restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos.

En estos casos nos encontramos frente a disposiciones normativas que reiinen
materialmente las caracteristicas de leyes, pero que formalmente se trata de ac-
tividades administrativas, por lo que se les denomina decretos-ley.

Considerando la ley como base fundamental de la tributacion, precisaremos
la necesidad de observancia del principio de legalidad en sus dos aspectos: de ela-
boracion y de aplicacion.

Desde el punto de vista de su elaboracion, partimos del principio de que el
tributo debe estar establecido en una ley, formal y materialmente hablando, y las
excepciones a este principio deben estar consignadas expresamente en la Cons-
titucion. Por tanto, se trata de disposiciones que emanan del Poder Legislativo
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siguiendo los lineamientos requeridos para su formulacion; se deben circunscri-
bir a la materia ubicada dentro de la competencia de este poder, sin exce”™erse ™
sus facultades; serdn proporcionales y equitativas, y su producto se debe desti-
nar solamente a cubrir el gasto publico. Ademas, y como punto e Parfl a, en su
elaboracion debera respetarse el ambito reservado a los particulares, identificado
como campo de las garantias individuales.

Al respecto, el maestro uruguayo Dr. Ramoén Valdés Costa nos dice en el
fasciculo denominado Losprincipiosfundamentales del D erecho Tributario (Servicio
de documentacion juridica, No. 44) que "La funcién legislativa y por lo tanto la
creacion de obligaciones tributarias pertenece en principio al poder legislativo.
Las excepciones y delegaciones de competencias deben estar pues expresamente
previstas en el ordenamiento constitucional”.

El segundo aspecto que contempla el principio de legalidad en relacion a la
elaboracién de la ley se traduce en que en su contenido deben estar expresamen-
te previstos los elementos fundamentales que sirvan de base para la determina-
cion de la existencia y cuantia de la obligacion, por lo que no sera posible que se
deje al arbitrio de la propia autoridad determinar quiénes, c6mo y cuanto, en rela-
cion con la contribucion. "Ello implica la necesidad de que la ley creadora del
tributo deba de contener todos los elementos necesarios para establecer el conteni-
do de la prestacion, excluyendo en consecuencia toda arbitrariedad del ejecutivo
competente”. (Micheli, Antonio. Curso de Derecho Tributario.)

Estas ideas sobre el contenido de la ley tributaria han estructurado lo que en

doctrina se denomina "Reserva de la ley" y que el Modelo de Cddigo Tributario
para América Latina regula en su articulo 4o0al establecer:

Art. 40 So6lo la ley puede:

1) Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho gene-
rador de la relacion tributaria, fijar la alicuota del tributo y la
base de su célculo e indicar el respectivo sujeto pasivo; 2) Otor-
gar exenciones, reducciones o beneficios; 3) Establecer los
procedimientos jurisdiccionales y los relativos a la adminis-
tracion activa, en cuanto éstos signifiquen una limitacién o regla-
mentacion de los derechos o garantias individuales; 4) Tipificar
las infracciones y establecer privilegios, preferencias y garantias

para los créditos tributarios; 5) Regular los modos de extincion

de los créditos tributarios por medios distintos de pago.

En este sentido, también nuestro Cddigo Fiscalde la Federacion sefiala la reserva de
a ey en su articulo 5°, en los siguientes términos: "Las disposiciones fiscales
gue establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, as, como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién
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estricta. Se consitiera que establecen cargas a los particulares las normas que se re-
fieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa".

La disposicion transcrita nos muestra el campo de aplicacién de la ley a fin
jeque se cumpla con el principio de legalidad, ya que comprende desde la deter-
minacion de los elementos para el nacimiento de la obligacion tributaria y sus
excepciones, el establecimiento de los procedimientos jurisdiccionales, la determi-
nacion de las infracciones y sanciones, asi como las condiciones preferenciales
para el cobro de los créditos tributarios, basta la regulacién de su extincion, a fin
de impedir la actuacién arbitraria de la autoridad.

Unavez creada la ley conforme a los principios constitucionales, se presenta
el segundo problema, consistente en la iniciacion y terminacion de su vigencia, ya
que en estos aspectos la ley tributaria también sigue sus propios principios.

Respecto de la iniciaciéon de vigencia, el derecho comun establece que ésta se
puede realizar conforme a los sistemas sucesivo o sincrénico, contemplados en los
articulos 3oy 4o del Cédigo Civil, aunque siguiendo lincamientos de épocas en
gue los medios de comunicacion presentaban un panorama completamente dis-
tinto del actual.

Por ello, en materia fiscal el Codigo de la materia establece expresamente en
suarticulo 7° que "Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones adminis-
trativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficialde ja Federacion, salvo que en ellas se esta-
blezca una fecha posterior”, pero siempre con la exigencia de que la publicacién
de la ley sea anterior a su entrada en vigor.

Una vez cumplido este requisito como ultima fase del proceso legislativo,
nos encontramos que conforme al derecho comun la ley tiene plena eficacia y que,
Por lo tanto, debe cumplirse plenamente, es decir, que debe tener plena aplicacion
entodos sus aspectos mientras no sea derogada o abrogada.

Pero volvamos nuevamente al sistema juridico tributario que nos plantea
otra situacion especial relativa a la vigencia de las leyes fiscales, derivada del ar-
ticulo 74, fraccion 1V de la Constitucidén. En este articulo se establece que el Con-
gres® de la Unién deberéa reunirse cada afio para, entre otras cosas, determinar o
establecer cuéles deberan ser las contribuciones necesarias para cubrir el pre-

puesto del afio siguiente. Y aqui se plantea la siguiente cuestion, aun a pesar de

una ley de impuestos se encuentre vigente, por no haber sido derogada o

Por propio legislativo, si no es incluida en la Ley de Ingresos de la Fe-

oton, ¢perdera su vigencia?
j Esclaro que la ley de ingresos constituye una autorizacion presupuestaria,
ec'uivale a decir que en cada ejercicio s6lo podran recaudarse los tributos

flemn°S 0 ~guiados por ley anterior al presupuesto e incluidos en éste como
ente ™ recursos para el ejercicio correspondiente y, por lo tanto, nos llevaria a
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considerar que el Congreso no considerd necesario este ingreso para el ejercicio

N NPrestimados tratadistas, como Amflcar de Araujo Falcao, no eston de acuerdo
con el hecho de que la autorizacién presupuestaria sea elemento e vigencia e
una ley, ya que "...no se relaciona con el hecho generador, en el sentido de que
constituye un elemento o requisito normativo para su formacion o integracion ,y
que, por lo tanto,”...si en un ejercicio falta la autorizacion presupuestaria en cuanto
a determinado tributo, no por ello debe considerarse revocada la ley tributaria
correspondiente y, por consiguiente, inexistente, cancelado o incompleto el hecho
generador. La ausencia de dicha autorizacion sélo obstard a que producido concre-
tamente el hecho generador, las autoridades administrativas puedan recaudar el
tributo en aquel ejercicio: existira el hecho generador, pero la ley tributaria carecera
de un requisito de eficacia necesario para larecaudacién para el cobro del tributo
Este criterio predomina entre los tratadistas de la materiay es el que siguen De la
Garza y otros.

Sin embargo, otra corriente se niega a aceptar estos lincamientos, al exponer
gue la falta de mencién de un tributo en la ley de ingresos implica una abrogacion
tacita de la ley tributaria, ya que en sentido estricto el mandato constitucional
dispone que cada afio el Congreso debe establecer los tributos necesarios, so6lo
gue por economia legislativa no es posible discutir cada afio las leyes nuevamente,
por lo que sélo se limitan a revalidarla con su inclusién en la ley de ingresos, pero
la exclusién de ella implica una abrogacién tacita.

Este altimo criterio presenta aspectos que es conveniente considerar, ya que
de acuerdo con las disposiciones constitucionales respecto al proceso legislativo,
una ley deja de ser obligatoria cuando otra ley posterior asi lo declare expresa-
mente 0 que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley
anterior, por lo que, si conforme ala Constitucion (art. 74, fraccion 1V) el Congreso
cada afio determina cudles seran las contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto, y solo lo puede hacer a través de la Ley de Ingresos de la Federacion,
cuando ella no establece la necesidad de un tributo en particular para cubrir el
gasto publico, esta abrogando tacitamente la ley no incluida, ya que de acuerdo
con sus disposiciones, la existencia de la ley de impuestos de que se trata es
plenamente incompatible con la ley que enlista los ingresos

Podemos concluir que no se trata de que el fisco no pueda obtener ese ingre-
so: la realidad es que conforme a un proceso legislativo se abrog6é una ley de
impuestos en particular, lo cual puede provocar graves problemalen el funcio!
namiento del aparato estatal, al no poder recaudar los recursos necesarios oara !a

realizacion de sus necesidades mas elementales nnr necesanos para la
seria conveniente introducirunad isp " ~ ~ n s C " T * 3
mitiera la prérroga automatica del presupuesto corresoonH t 7 ' qU6 Pef’
terior, mientras no se aprobara un ouevo presupuesto e.erC,C'°
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5.2. H decreto-ley

Cuando mencionamos el término "decreto" se nos presenta la imagen de una orden
ounainstruccion que tiene un contenido delimitado a aspectos particulares; mientras
gue la ley se refiere a un objeto general, el decreto sélo comprende una materia en
particular y puede ser expedido tanto por el Legislativo como por el Ejecutivo.

Los decretos emitidos por el Poder Legislativo no tienen gran significacion
en nuestro sistema ni en nuestra materia, ya que ni siquiera la doctrina se ha de-
dicado a estudiarlos, no obstante que conforme al articulo 70 de nuestra Cons-
titucion "Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de lev o decreto”, y es
gue el ejercicio del poder tributario so6lo puede realizarse a través de una lev, y
sblo el Poder Legislativo tiene la facultad de emitirlas, por ello se deja la emisidon
de los decretos, en nuestra materia, como campo particular del Ejecutivo.

Sin embargo, aquellos ordenamientos que se han denominado decretos-lev,
por tratarse de preceptos que materialmente son legislativos pero que por dispo-
siciones constitucionales usualmente llamadas "facultades extraordinarias”, los
puede expedir el Ejecutivo, no tienen en nuestro sistema juridico ninguna justifi-
cacion para ser denominados decretos-ley, ya que el hecho de que los expida el
Ejecutivo con autorizacion constitucional no impide su caracter genera] y obliga-
torio, ya que en todo caso seran leyes del Ejecutivo, puesto que la Constituciéon en
ninguna parte hace referencia a ellos.

5.3. Los reglamentos

En materia fiscal, la actividad reglamentaria presenta una importancia trascen-
dente por la realidad que encontramos en nuestro sistema juridico; su uso v apli-
cacion con frecuencia sobrepasan los limites normales de su funcion y llegan a ser
basta derogatorios de las disposiciones legales, lo cual exponemos, sin que ello
quiera decir que estamos de acuerdo con esa situacion.

Conforme al Derecho Administrativo, la facultad reglamentaria a cargo
principalmente del Poder Ejecutivo, se explica por la necesidad de facilitar la
comprension y aplicacion de la ley a través de explicar el contenido de las obliga-
ciones que ésta prescribe, haciénciola més accesible a los sujetos a quienes va
Rigida, para su mejor cumplimiento.

Asi, podemos decir de acuerdo con el maestro Fraga que El reglamento es
Unanorma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que
exp”e el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propiay que tiene por objeto fa-
Clitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo".

Esta funcion esta expresamente asignada al presidente de la Republica en la
raceion | del articulo 89 constitucional como facultad de "...ejecutar las leyes que
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expidael C on” o delaUnién. preveyendo en la esfera administrativa a su exacta
04 ;a"a mvVvtiene como mareo absoluto la propia ley ob,eto de la reglamen-
tad6nJ(T que significa que en ningin momento y de ninguna forma su con,en,do
-'uede exceder el contenido de aquellas.

Con la aplicacién adecuada del principio de legalidad podemos afirmar que
solo a través de la lev es posible establecer las obligaciones tributar,as, y el re-
glamento s6lo vendra a facilitar su aplicacion, sin que sea posible ampliar o res-
tringir su existencia y sus electos, ya que, como ha quedado expuesto, soélo la ley
puede establecer el objeto, los sujetos, la base, las cuotas y las excepciones.

Por la caracteristica especial de las leyes tributarias, que presentan gran com-
plejidad en su contenido, y por los aspectos técnicos que incluyen, los reglamentos
tributarios son de gran importancia y han venido a significar una gran necesidad
en la materia. Sin embargo, la complejidad de la ley no es motivo para que a traves
de los reglamentos se lleguen a modificar los elementos esenciales de los tributos,
como sucede en muchas ocasiones, en contra del principio de reserva de la ley.

Independientemente de su contenido, es necesario aclarar que desde el punto
de vista formal, los reglamentos exigen para su validez la firma del Secretario de
Estado encargado del ramo a que corresponda la materia del reglamento, segun
lo dispone el articulo 92 de la propia Constitucion.

5.4. Las circulares

El funcionamiento de la organizacion publica requiere una serie de mecanismos
gue permitan la fluidez de las instrucciones dentro de la organizacion jerarquica.
Estas instrucciones que orientan la actividad de los funcionarios y empleados
reciben el nombre de circulares.

En este sentido, Fraga menciona: "...1a circular no contiene normas de caracter
juridico, sino simplemente explicaciones dirigidas a los funcionarios, y princi-
pios técnicos o practicos que aseguren el buen funcionamiento de la organizacién
administrativa", lo cual nos lleva a considerar que las circulares no deben tener
trascendencia en el mundo de las obligaciones tributarias.

Nuestro sistema juridico regula la existencia de las circulares, y en la expo-
sicién de motivos de nuestro Codigo Fiscal se hace referencia al hecho de oue "En

la regulacion de las facultades de los funrion™r- ¢ i echo de que

crecen%o oup ?.T'V' amﬂ L. uncionarios fiscalgs queda comprendido el

préecepto que los taculta para expedir circulara- i

risprudencia establecida se previene que lasd ison é ° N CUentala U

no son obligatorias para los particulares ni crean d COntemdas en las mismaS
Concretamente, en la jurisprudencia =08 / T de 10S rnism0* *

Tribunal Fiscal de la Federacion lurknr A *m e la Suprema Corte {Revista del

que " Lascirculares no puedengy [ghides 68mo te) JiolS A8t 18 ESEATERY 558

84



La jurisprudencia

se fundan en aquéllas, importan una violacién a los articulos 14 y 16 consti-
tucionales".

De acuerdo con el criterio expuesto, el articulo 35 del Codigo Fiscal previe-
ne que "Los funcionarios fiscales facultados debidamente podran dar a conocer a
las diversas dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacién
de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los par-
ticulares y iUnicamente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en
el Diario O ficial de la Federaciori®.

Pero la realidad tributaria nos presenta una situacion diferente. En primer
término, existe una gran cantidad de disposiciones circulares que, no obstante pre-
tender referirse a situaciones solo internas de la administracion, en ellas se rela-
cionan gran cantidad de derechos y obligaciones para los particulares, que con la
pretension de dar lincamientos a los inferiores jerarquicos, afectan indirectamente
la esfera juridica de los particulares.

Todo ello ha dado lugar a que junto a los ordenamientos legislativos encon-
tremos disposiciones secundarias, que son elementales para el manejo de los
asuntos fiscales, como la resolucidon que establece reglas generales y otras disposi-
ciones de caracter fiscal para cada afio, conocida como "circular misceldnea", asi
como gran numero de decretos y acuerdos que se emiten cada afio, cuyo desco-
nocimiento puede generar graves consecuencias para los contribuyentes.

5.5. La jurisprudencia

Existe en nuestro sistema otra institucién que ha adquirido gran fuerza juridica
gue se denomina jurisprudencia, y que ha sido considerada fuente importante del
Derecho. Se define como "Las resoluciones de los tribunales que, por mandato de
ley, son de observancia obligatoria”.

Sin embargo, podemos manifestar que la jurisprudencia no es fuente direc-
ta del Derecho porgue su funcién radica sustancialmente en la interpretacién
judicial de las normas ya existentes, y con su creacién no se origina otra norma, ya
gue su contenido no puede ir mas alla de lo que la ley establece. Asi como el Poder
Ejecutivo aclara y facilita la aplicacién de la ley a través de los reglamentos, el Po-
der Judicial realiza esta misma funcion a través del establecimiento de la juris-
prudencia.

Para ratificar esta aseveracion nos podemos apoyar en la disposicion conteni-
da en el articulo 133 de nuestra Constitucion, que establece la estructuracion de
nuestro sistema juridico so6lo a través de la propia Constitucion, las leyes del Con-
gresoy los Tratados internacionales celebrados por el Jefe del Ejecutivo y aprobados
POr el Senado.

No obstante todo lo manifestado acerca de la jurisprudencia, debemos re-
conocer que su existencia y aplicaciéon es de importancia significativa en el mundo
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juridico, toda vez que a través de ella se precisan el contenido y alcance de las nor-
mas juridicas, y puesto que mediante su formacién no se pueden crear nuevas
disposiciones, una vez establecida, su aplicacion constitu) e un medio adecuado
para la solucion de las controversias planteadas, al orientar la aplicacion de la ley.

En el ambito judicial, de acuerdo con la ley de amparo, la jurisprudencia s«
establece cuando un mismo tipo de cuestidn se resuelve en cinco ejecutorias con-
tinuas en un mismo sentido, no interrumpidas por otra en contrario, y puede ser
establecida por la Suprema Corte en pleno, por cada una de las Salas de la Cortey
por los Tribunales Colegiados de Circuito; es de aplicacion obligatoria para el 6r-
gano que la establezca y para los inferiores, asi como para los tribunales judiciales
del fuero comun y tribunales de lo contencioso administrativo y del trabajo. Tam
bién se crea jurisprudencia a través de una sola ejecutoria, cuando se resuelve una
contradiccion de sentencias.

En materia fiscal, la formacién de lajurisprudencia sigue sus propias normas,
que presentan un contenido diferente, ya que ésta puede ser creada a través de
una, de tres o de cinco resoluciones.

En todo caso, solamente la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa puede crearla, y lo hace a través de una resolucién sobre
contradicciones de las Salas Regionales; con tres sentencias que hayan formado
precedente, cuando el Pleno de la Sala Superior resuelve un mismo planteamien-
to en un mismo sentido y sin resolucion en contrario; y con cinco sentencias cuando
las resoluciones las emite cualquiera de sus dos secciones.

En sintesis, nos encontramos que en la realidad, la jurisprudencia representa
un adecuado e importante instrumento de precisién del Derecho.
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0. La relacion

juridico-tributaria

6.1 La obllga,cu_)n tributaria o _ 6.4. Nacimiento de la obligacién tributaria
62. Caracteristicas de la obligacion tri- 6.5. Determinacion de la obligacion fiscal
butaria 6.6. Tarifa y época de pago de la obliga-
6.3. El hecho generador de la obligacién cién fiscal
tributaria 6.7. Exigibilidad de la obligacion fiscal

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

1 Diferenciar la obligacion tributaria de la relacion juridico tributaria.
2. Explicar las caracteristicas particulares de la obligacion tributaria.
3 Explicar los diferentes tipos de obligaciones tributarias.

4. Comentar los criterios de seleccion del hecho imponible.

5 Distinguir el hecho imponible del hecho generador.

6 Identificar los diferentes tipos de obligaciones en la legis acion

Comoya se indicb, la potestad manifestacion de su

Poder soberano, se ejerce y se ago a manera general impersoi ~ vinculo

te n delaley,enlacual se establece”™ ~ realizarse, generar

ha' las situaciones juridicas o de heC ° iciéon legal. la norma

atalos sujetos comprendidos en ituaCion concreta p fendmeno
Esa relacion que nace al darse la siW«c » se refiere al

le™ | es la relacion juridica, la cual, ¢ 1 , <ridico-tnbutana.

Otario se conoce con el nombre de relacion j
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L 1reitetdn juridico-tributaria es un vinculo que une a diferentes sujetos res-
La relacion juuuha

mn”tetontes en el nacimiento,
poeto de la generacion de «msecuenci.is ,u uhca c

en materia de
modificacion, transmision o extincion de derechos y ODng.

mconSencillo planteamiento so pretende identificar y diferenciar dos fi-
guras fundamentales de nuestra materia: la relacion juridico-tnbutana y la ob ig. -

cion tributaria, las cuales han sido confundidas al utilizarlas indebidamente con (
sinbnimos o equivalentes.

Como hemos de estudiar mas adelante, la relacién juridica comprende

derechos y obligaciones, en tanto que la obligacion s6lo es una parte de dicha re-
lacion.

6.1. La obligacion tributaria

A efecto de precisar los conceptos de obligacion y relacidén juridico-tributaria es
conveniente partir de la presencia de una norma juridica que en si y por si, no
obliga a nadie mientras no se dé un hecho o situacion previstos por ella; es decir,
mientras no se realice el presupuesto normativo. Una vez realizado este supues-
to previsto por lanorma se produciran las consecuencias juridicas, las cuales seran
imputadas a los sujetos que se encuentren ligados por el nexo de causalidad que
relaciona el presupuesto con la consecuencia. Puede la norma, por ejemplo, pre-
ver la naturaleza de "contribuyente” en todo sujeto que sea propietario o poseedor
de bienes inmuebles, y mientras una persona no adquiera o no posea un bien in-
mueble, es decir, mientras no realice el supuesto sefialado por la norma, las conse-
cuencias de su aplicacion no le pueden ser imputadas. Por tanto, respecto de esa
persona no pueden existir, modificarse, transmitirse o extinguirse derechos ni obli-
gaciones derivados de esa norma; es decir, no habra relacion juridico-tributaria.

Sin embargo, al realizar el presupuesto de referencia de inmediato se gene-
ran los derechos y obligaciones previstos, con lo que se crea un vinculo juridico
entre los sujetos que la propia norma establece. Esto nos lleva a concluir que la re-
lacion juridico-tributaria es un vinculo juridico entre diversos sujetos respecto del
nacimiento, modificacion, transmision o extincion de derechos y obligaciones en
materia tributaria.

Este concepto nos permite identificar a la relacion juridico-tributaria v di-
ferenciarla de la obligacion tributaria, pues resulta claro que la relacion juridica,
como vinculo entre diversos sujetos, comprende tanto a los derechos como a las
obligaciones, de donde se deriva que aquélla es el todoy ésta s6lo una de sus partes.

J T n  CSla pnmera Cuestiim m’S aboCar™ os a otra de mucha mavor
trascendencia- precisar el contenido y naturaleza dc la obligaciéon tributaria,” ya

te hansoslayad T T

QOnl US'On entre '<* conceptos anteriores, los tratadis-
- S° 8layado

Problema-Sin embargo, tratdndose de la obligacién tributaria,
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las opiniones siguen siendo divergentes respecto de su contenido, ya que algu-
nas consideran que la obligacion solamente se refiere a un dar, mientras que otros
laidentifican ademaé&s con un hacer, un no hacery, otros, hasta con un tolerar.

En téiminos generales se ha considerado como obligacion a la necesidad ju-
ridica que tiene una persona de cumplir una prestacién de diverso contenido, o
como laconducta debida en virtud de la sujecion de una persona a un mandato le-
gal. Como hemos visto, al realizarse el supuesto previsto por la norma surgen
consecuencias juridicas que se manifiestan en derechos y obligaciones, y que la
teoria considera que pueden ser de dar, hacer, no hacer y tolerar.

Enopinion del maestro Hugo Carrasco Iriarte, los elementos anteriores (dar,
hacer, no hacer y tolerar) forman parte de la obligacion tributaria, a saber:

DAR. Refiriéndose a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes o
al porcentaje del precio o del valor de un bien, o ala cantidad fija que el
sujeto pasivo tiene que enterar a la hacienda publica para pagar una deu-
da fiscal propia o ajena.

HACER. Que se refiere a todos los deberes positivos que establecen las leyes
fiscales, por ejemplo: presentar declaraciones, cumplir con los requeri-
mientos de autoridades fiscales, etcétera.

NO HACER. EIl sujeto pasivo debe abstenerse de realizar conductas no per-
mitidas por la legislacién fiscal, esto es, no debe llevar a cabo conductas
ilicitas, por ejemplo: expedir comprobantes fiscales sin los requisitos que
sefialen las leyes.

TOLERAR. Implica no interferir en el ejercicio directo de un acto de molestia
de la autoridad en la esfera juridica del particular; se diferencia de la de
no hacer debido a que en ésta no se requiere ejecucion previa de la autori-
dad.

Si aplicamos estas ideas, concluiremos necesariamente que el contenido de la obli-
gacion tributaria no puede ser diferente de la obligacion en general, de donde
resulta que la obligacion tributaria es la conducta consistente en un dar, hacer, no
hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto pre-
visto en la norma tributaria.

Con lo anterior no queremos soslayar lo expuesto por eminentes tratadistas
de la materia, los cuales manifiestan que la obligacidn tributaria se circunscribe a
laconducta de dar, y consideran a las obligaciones secundarias o accesorias parte
del Derecho Administrativo.

Esta corriente explica que la limitacion de su contenido se debe a que el ob-
jeto y fin esencial de los tributos o contribuciones es el recaudar los recursos que
necesita el Estado, por lo que la materia sustancial del Derecho Tributario es la re-
lativa a la recaudacion, dejando de lado otros aspectos tan importantes como las
ligaciones formales, que van junto con la de contribuir.
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La realidad es que al limitar al Derecho Tributario exclusivamente a la activi-
dad de recaudacion, ignorando los aspectos constitucionales, administrativos,
procesales v penales, se reduce a tal grado nuestra materia que, de tan pura, se
inutiliza, va que el fendmeno juridico tributario no puede concebirse sin los otros
aspectos a que nos hemos referido.

Eri arovo alo anterior debemos remitimos al propio Dino Jarach que, como
precursor v sistematizador de nuestro Derecho Tributario en América, expone en
su HechoImponible que el Derecho Tributario es una rama plenamente integrada, y
cue solo para efectos didacticos se hace la diferenciacion en Derecho Tributario
Constitucional, Derecho Tributario Sustantivo, Derecho Tributario Administrativo,
etc., de donde se deriva que el Derecho Tributario comprende todos los aspectos
relativos al fenomeno juridico de la imposicién, los cuales se encuentran sistema-
tizados en una rama auténoma del Derecho, trayendo como consecuencia que la
obligacion, como parte fundamental de esta disciplina, debe ser considerada co-
mo una conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar.

Independientemente de lo expuesto, cabe sefialar que algunos autores deno-
minan obligacion principal a la obligacion tributaria de dar y a las otras obliga-
ciones accesorias o secundarias. Sin embargo, hay que aclarar que esta diferenciacion
carece de base, toda vez que lo accesorio implica dependencia y, por lo tanto, sélo
podria existir si existe aquella de la que se supone se deriva, lo cual, como podemos
damos cuenta, no se da en el caso de las obligaciones tributarias, ya que las obli-
gaciones de hacer o no hacer son independientes de las de dar y, es mas, aquéllas
pueden existir aun sin que existan éstas, o subsisten aun después de que se haya
extinguido la obligacion principal.

Para corroborar lo anterior bastenos decir que las obligaciones formales de
hacer y no hacer, como inscribirse en determinados registros o llevar controles, o
como no destruir documentacion o no llevar doble sistema de contabilidad, son
independientes de la obligacion de pagar las contribuciones. Por ello, no es acep-
te,,.e €] cajificativo de obligaciones accesorias. En el mismo sentido se debe rechazar
ti nombre de obligaciones secundarias, toda vez que éstas son tan importantes
como la obligacion de dar, ya que sin ellas la recaudacion seria de muy dificil rea-
lizacion.

De acuerdo con lo expuesto, nos pronunciamos en favor de la denomina-
cron de obligacién tributaria para toda conducta que el sujeto debe realizar cuando
* coloca en el supuesto que establece la norma tributaria, independientemente
de que dicha conducta sea de dar, de hacer o de no hacer. De esta manera, identifi-

camos a la conducta de dar como obligacion tributaria sustantiva y a las demés
como obligaciones tributarias formales.

cuentTuc®r par‘e' 65 imP°rtante observar que la obligacién tributaria tiene en

" " r SUma7 fes,ad6n’ N sirve de base ﬁar_a aplicar una
jntnbucion, as,, tenemos tres cnterios para la seleccion del hecho imponible:

90



CaracterfetjcasdeJaobiigacijon tributaria

El capital, entendido éste como la posesion de riqueza.
La renta, como la capacidad para adquirir rigueza
El consumo, es decir el gasto como manifestaciéon de la riqueza.

Finalmente, y s6lo como referencia, es conveniente aclarar que algunos autores
inc uyen a aoiilacion e tolerar, por considerar que se refiere a una conducta di-
fcantea a t no actr, argumentando que no obstante tratarse de una conducta
ntgativa, c to erar implica el ejercicio directo de un acto de molestia de la autoridad
en la esfera juridica del particular, a diferencia de la obligacion de no hacer, en la

gue no se requiere ninguna ejecucion previa de la autoridad, como lo explicamos
con anterioridad.

6.2. Caracteristicas de la
obligacion tributaria

Una vez precisado el contenido de la obligacion tributaria, debemos identificar
sus caracteristicas esenciales que nos permitiran ubicarla con exactitud en el mar-
co de nuestra materia. Ante todo, debemos mencionar que se trata de una obligacion
ex lege cuyo sujeto activo necesariamente sera el Estado a través de sus 6érganos, y
cuya finalidad es, directa o indirectamente, la recaudacion de ingresos o la reali-
zacion de un fin especial de naturaleza econdmica, politica o social.

Es una obligacion ex lege, ya que: "La obligacion tributaria nace, se crea, se ins-
taura por fuerza de la ley; en la ley radican todos sus factores germinales”. (De
Araujo Falcao, Amilcar. Elhechogenerador de la obligacion tributaria.) Es cierto que el
individuo es quien realiza las situaciones juridicas o de hecho que el legislador ha
previsto en la norma, pero esta obligacion no nacera siempre que el individuo
actue, sino solo en caso de que su situacion coincida con el supuesto normativo,
de donde se deriva que fue la voluntad del legislador la que hizo posible que na-
ciera la obligaciéon. El individuo seguira realizando sus actividades, pero sera la
disposicion legal la que haga surgir la obligacién. La voluntad del particular pre-
tendera adquirir o vender un bien, obtener un ingreso, realizar una operacion, y
la voluntad de la ley sera generar la obligacion.

Respecto del sujeto activo, hemos dicho que necesariamente serd el Estado
quien, a través de sus drganos, exigird el cumplimiento de las obligaciones que se
generen, ya que, como lo dispone nuestra Constitucion en la fraccion IV de su ar-
ticulo 31, la Federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal son los
acreedores de la obligacién tributaria, que en forma centralizada o descentrali-
zada ejerceran sus facultades tributarias.

En relacion con su objeto, debemos mencionar que la prestacion en dinero
Para cubrir el gasto publico es el objeto sustancial de la obligacion tributaria, mani-
festado directamente en las obligaciones de dar, y de manera indirecta en las de
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nr(V.k A ‘aunaue en estas obligaciones el contenido
hacer y no hacer, ya que,comosep rec, * gu existencia es para ese efecto.

de la conducta debida noes aen re8 fenémeno de la trlbutacmn puede te-

Sin embargo, es preciso mencionar que ,» aanpll-»
ner ademas un objeto diferente del estrictamenterecaud ato r|o N M la
dato-

concepcidn tradicional del ejercicio de la potestad tributaria con f'
rios se ha superado en la actualidad, puesto que se establecen contribu con
propositos diversos, va sea para regular la economia, como en el caso de los aran-
ccl¢ al comercio exterior y otros de caracter interno, o para producir efectos sociales
respecto de ciertas tendencias, como disminuir el consumo de bebidas alcohdli-
cas o de productos nocivos para la salud. Estos fines son conocidos como extrafis-

cales y son fundamentales en el manejo de la politica tributaria de un pais.

Como precisamos anteriormente, la razon inicial de la tributacién se encontré
en la necesidad de recaudar recursos para satisfacer los requerimientos publicos, pe-
ro las ideas que la sustentaron fueron validas en el pasado, en sociedades demasiado
controladas, en las que el Estado fungié como benefactor, protector, constructor, etc.,
y consecuentemente deben dejarse atras, en atencién a que este criterio solo apli-
caria para el caso de que el cobro de la contribucion fuera destinado al bien comun, al
orden, a la seguridad juridica o a la justicia en beneficio de los gobernados.

6.3. H hecho generador de la
obligacion tributaria

Como ya se indico, la obligacion tributaria como obligacion ex fegervsice por dispo-
sicion de la ley. Sin embargo, ..para su nacimiento es menester que surja
concretamente el hecho o presupuesto que el legislador sefiala como apto para
servir de fundamento a la ocurrencia de la relacién juridico-tributaria" (Amilcar
de Araujo Falcao).

En la doctrina encontramos diferentes tendencias respecto de la identificacion
do la conducta que denominamos hecho generadory que en muchas ocasiones se

WT@% dos aspectos de un mismo fEBMEho de la tributacionYes rEdke sar
&N Td:- g necns qUCd legiSlad® r Skrho\d* 6

lo tanto, conclwmos que se tratare un h e ™ 0’ 8enere,la obli8acion tributaria; por
gue debe estar previsto en la lev fnr ] Sltuacion de c°ntenido econdmico,

elementos esenciales: objeto, sujeto, b a rtaL Ttarifamente C nsiderada' con sus

nerador, que es la realizacion del suramsL | P°r °tra parte el hecho ge'
a la obligacién tributaria en general yaseade T *0* * n°rma’'® °Ual
El hecho imponible es una ' er ° n0 hacer

para que nazca la carga tributaria v~v.18”~ COncreta i 110 e! legislador selecciona
8 tributaria, y el hecho generador es una conducta que al ade-



lG™~gjg”~radordeja obligacion trjputaria

ruarse al supuesto genérico de la nnrm-, ,, m =

I'lu-ioiuk) un parangon podriamos H 118103 °bli8acion tributaria en general.
Tributario lo que el tipo es al Derecho Pe" T * ? imponMe es al Derecho
Derecho Fiscal corresponderia a la conduct T'T"'T, 6° N *enerador del

" N
En este orden de"ideas. Z | Zios auTe thIeEhto generador determina:

a) El momento en que nace la obligacién tributaria principal.
b) h\sujeto pasivo principal.

€) Losconceptos de incidencia, no incidencia y exencion.

1) El regimen juridico de la obligacion tributaria: alicuota, base de calculo,
exenciones, etcétera.

G. Ataliba, al referirse a las diferencias entre hecho imponible y hecho generador,
nos presenta el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO DE HECHO O DE

- HECHO GENERADOR
HIPOTESIS DE INCIDENCIA

« Descripcion genérica e hipotética

* Hecho concretamente ocurrido
de un hecho

en el mundo fenoménico,

empiricamente verificable (h/c ef
nunc)

 Concepto legal (universo del =Hecho jurigeno (esfera tangible de

derecho) los hechos)
* Designacion del sujeto activo * Sujeto activo ya determinado

» Criterio genérico de identificacion » Sujeto pasivo: Ticio
del sujeto pasivo

« Criterio de fijacién del momento * Realizacion: dia y hora determinados
de la configuracion

e Eventual prevision genérica de « Modo determinado y objetivo, local
circunstancias de modo, tiempo determinado

y lugar

« Criterio genérico de medida (base ~ *Medida (dimension determinada)
imponible)

Figura 10. El presupuesto y el hecho generador

Concluiremos este apartado indicando que el Codigo Fiscal de la Federacion no
establece una descripcion legal del hecho imponible, por lo que debemos entender
que los elementos del mismo se encuentran dispersos en todas las leyes fiscales
especiales; sin embargo, los elementos juridicos fundamentales que deben con-
templarse en toda ley fiscal son: el objeto, los sujetos, la base, la tasa, la tarifa, la
época de pago y, en su caso, las excepciones que procedan.
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6.4. Nacimiento de la obligacion tributaria

*

La realizacion del sup uro normativo da lugar a las obligad..,n~ Estees un pnnci.
pié fundamental del brecho, ya que a partir de ese momento £ucde detorm

la exigibilidad de las conductas comprendidas en la ob igi < -pea, el
momento del nacimiento de la obligacion tributaria representa en nuestra mate-

ria un punto de gran importancia debido a que nos permite determinar cual dispo-
sicion legal es la aplicable a esa situacion, es decir, a partir de que momento sera

exigible, asi como el mordHfd BA §UE P exGiRQYifén las facultades de las auto-

ridades fiscales para su cuantificacion.
La doctrina coincide en forma absoluta en que "La obligacion fiscal nace

cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fisca-
les”, como lo establecian nuestros codigos fiscales anteriores al vigente, es decir,
con la realizacion del hecho generador, por lo que le seran aplicables las disposicio-
nes legales vigentes en el momento de su nacimiento. Sin embargo, en materia
fiscal, el momento del nacimiento de una obligacion no coincide con el de su exigibi-
lidad, ya que por su naturaleza especial requiere del transcurso de un cierto plazo
para que sea exigible. Asi tenemos que el establecimiento de una empresa, la realiza-
cion de una operacién, o la obtencién de un ingreso, pueden haber sido consi-
derados objeto de gravamen por el legislador y, por tanto, establecidos como hechos
imponibles; sin embargo, la realizacién del hecho generador que da lugar al
nacimiento de la obligacion de registrarse, de presentar una declaracién o de pa-
gar un impuesto, quedara sujeta a un cierto plazo para su cumplimiento, el cual es
fijado en las leyes impositivas respectivas, en el Cddigo Fiscal de la Federacion y
en su reglamento.

El Cddigo Fiscal de la Federacion vigente ya no regula, como el anterior, el na-
cimiento de la obligacion fiscal en general, y en una sola disposicion. En la actualidad,
en su articulo 6oso6lo se refiere a la obligacién sustantiva al disponer que "Las con-
tribuciones se causan conforme se realizan las situacionesjuridicas o de hecho, previstas
en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran™ (figura 11).

6.5. Determinacion de la obligacion fiscal

i- - joi
rea sacron del
de la deuda en

La figura de la determinacion se refiere a la constatard a* i
hecho imponible o existencia del hecho .enerado v ia

cantidad liquida. Emilio Margain indica dos reH PreclS10"
*ox te" erSe

*

efecto de determinar la obligacién tributaria:

. L . o N P » -
tributaria; ésta nace IneTmomeénto € naClmiento de la °b'‘gacion

Ode hecho previstas porlale T T » ~ reallzan las situaciones juridicas
P vistas por la ley. La determinacion del crédito es un acto pos-
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terior al nacimiento de la obligacion y es la aplicacion del método adoptado
por la ley. La obligacion del contribuyente nace de la ley, sin embargo su
cuantificacion requiere de un acto nuevo, que es la determinacion.

b) Las normas para la determinacion del crédito fiscal y las bases para su
liguidacion deben estar previstas en la ley, no asi en el reglamento. Esto de-
riva del principio de legalidad que prevalece en nuestro sistema juridico-
tributario.

Figura 11. Relacion juridico-tributaria

El método de determinacion debe ser sencillo, en cuanto a que el propio contribu-
yente lo comprenda y lo pueda aplicar; comodo, en cuanto evite molestias inne-
cesarias e inutiles para el contribuyente; y, finalmente, debe ser limpio, en cuanto
evita el contubernio entre el obligado a pagar y el personal hacendario.

En nuestro derecho corresponde al contribuyente la aplicacion del método

y la determinacion de los créditos fiscales a su cargo, salvo disposicion en contra-
rio expresamente contenida en la ley.

6 .6. Tarifa y época de pago de
la obligacion fiscal

Las tarifas pueden ser de cuatro tipos: de derrama, cuando la cantidad que preten-
e obtenerse como rendimiento del tributo se distribuye entre los sujetos afectos
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al mismo, tomando en cuenta la base del tributo o las situaciones especificas pre-
vistas en la ley para el impacto del gravamen;fija, cuando en la ley se expresa la
cantidad exacta que debe pagarse por unidad tributaria, proporcional, cuando se

establece un tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base; y progresivas,
cuando aumentan al aumentar la base.

La época de pago de la obligacion fiscal es el momento previsto por la ley

para que se satisfaga la obligacién. El pago debe efectuarse dentro del plazo o
bien en el momento que la ley sefiala para el efecto.

En nuestra legislacion, el articulo 6o del Cddigo Fiscal de la Federacion esta-
blece que las contribuciones deben pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado
en las disposiciones respectivas, y a falta de disposicion expresa, el pago debe ha-
cerse mediante declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas dentro
del plazo que corresponda segun sea el caso. Por otra parte, las contribuciones
omitidas que determinen las autoridades fiscales como consecuencia del ejerci-
cio de sus facultades de comprobacién, asi como los demas créditos fiscales, deben
pagarse o garantizarse junto con sus accesorios dentro del mes siguiente a la fecha
en que surta efectos su notificacion.

La época de pago puede prorrogarse a peticion de los contribuyentes, cuando
las autoridades fiscales autoricen el pago a plazo, ya sea diferido o en parcialidades,
de las contribuciones omitidas y de sus accesorios, sin que dicho plazo exceda de
48 meses. Se causaran recargos sobre el saldo insoluto, incluyendo los accesorios,
ala tasa que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unidn, considerando el
costo porcentual promedio de captacion de recursos que proporcione el Banco de
México. En este caso, la autoridad debera exigir que se garantice el interés fiscal.
Este beneficio puede suspenderse en caso de que la garantia resulte insuficiente, el

contribuyente sea declarado en quiebra, o no pague alguna de las parcialidades
dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que venza dicha parcialidad.

6.7. Exigibilidad de la obligacion fiscal

La exigibilidad de la obligacidon fiscal consiste en la posibilidad de hacer efectiva
dicha obligacion, aun en contra de la voluntad del obligado, en atencion a que no
se satisfizo durante la época de pago. Como consecuencia de lo anterior, mientras
not_se venza o transcurra la época de pago, la obligacién no es exigible por el sujeto
activo.

El termino de exigibilidad se encuentra implicito en el primer parrafo del ar-
ticulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, el cual establece que las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido

cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.
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7. Bl crédito fiscal

7.1. Transformacioén de la obligacion tribu-
taria sustantiva

7.2. La determinacién fiscal

7.3. Los privilegios del crédito fiscal

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

Explicar el principio Solve et repete.

PN wN e

Explicar el embargo precautorio.

7.3.1. Derecho de preferencia
7.3.2. Solve et repete

7.3.3. Garantia del crédito fiscal
7.3.4. El embargo precautorio

Explicar la transformacion de la obligacién en crédito fiscal.

Describir los elementos que integran el procedimiento de la determinacion.
Identificar las diferentes formas de determinacion.

Comentar las razones de preferencia de los créditos fiscales.

Sefalar la prelacion para cubrir créditos fiscales.

Enunciar las formas de garantizar los créditos fiscales y los casos en que procede.

7.1. Transformacion de la obligacion

tributaria sustantiva

Si la obligacion fiscal en general no es exigible de inmediato, tratdndose de la obli-
gacion sustantiva su exigibilidad adquiere matices especiales, ya que ésta no es
exigible como tal, puesto que resulta indispensable tener la certeza de la cantidad
en que se traduce la misma, lo cual se realiza a través de un procedimiento deno-

minado "determinacion”, mediante el cual se precisa el cuantum, el monto de

aquella obligacion sustantiva.
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nile: "EIl crédito fiscal es la

El articulo 18 del CAdigo Fiscal anterior ~pQr ,c que toda cantidad
obligacion fiscal determinada en ca" cualquier concepto, deberia ser
gue la Federacion tuviera derecho percibir, gu cuantia En e, N
considerada crédito fiscal un™ “ q contenido de este concepto al establecer

digo Fiscal vigente se precisa el alcanc vy

en el primer parrafo de su articulo 4o que:
son creditos fiscales, los que tenga derecho a percibir el Estado
0 sus organismos descentralizados que provengan de contribu-
ciones de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo
,0s qu; deriven de responsabilidades que el Estado tenga dere-
cho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi
como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el s-
tado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Comparando ambas disposiciones nos podemos percatar de que la concepcion
genérica que existia conforme al cddigo anterior fue modificada, ya que en la actua-
lidad se precisa que sélo pueden constituir créditos fiscales aquellas cantidades que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos (dentro de los que quedan com-
prendidas las responsabilidades) y de sus accesorios, por lo que deja fuera a los
ingresos denominados productos. Sin embargo, permite que adquieran la caracteris-
tica de crédito fiscal otras cantidades que debe percibir el Estado, que sin tener
naturaleza fiscal la ley les otorga ese caracter con el fin de facilitar su cobro.

De lo anterior derivamos que toda obligacién fiscal determinada en cantidad li-
quida es un crédito fiscal, pero no todo crédito fiscal deriva de una obligacion fiscal.

Es evidente que el legislador del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor no
pretendio establecer una definicidon del crédito fiscal, ya que sélo se limitd a realizar
una descripcion de los conceptos que pueden integrarlo. Sin embargo, el maestro
Augusto Fernandez Sagardi identifica al crédito fiscal como Ael derecho de percep-
cion, en fecha determinada, a favor del Estado o de sus organismos descentra-
lizados, que nace por disposicion de la ley, independientemente de que se haya o
no determinado en cantidad liquida".

De lo anterior podemos sefialar que para dicho tratadista son caracteristicas
del crédito fiscal las siguientes:

N descentralizados Hen0 dereCh® 3 recibir el Estado ° sus organismos
b) Nace por disposicién de la ley.

0 Proviene de contribuciones, aprovechamientos o de sus accesorios.

AN rt~N riSS aar [ nOr necesa; i0 que se h«ya determinado el crédito

del Codigo Fiscal de la Feder m** P uce de conformidad con el articulo 6»
* la Federacion, cuyo primer parrafo establece que "Las
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contribuciones se causan conforme se realizan las situacionesjuridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”.

Es conveniente sefialar que los productos no son considerados créditos
fiscales, y son definidos en el parrafo tercero del articulo 3odel Cddigo Fiscalde la
Federacion como 'Tas contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en
sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o ena-
jenacion de bienes del dominio privado”, por lo que en su obtencion el Estado se
comportacomo un simple particular, por lo que las relaciones que se generen por
las contraprestaciones que otorgue se regulan por el derecho privado, lo cual se
confirma por lo expresamente previsto por el articulo 145 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el cual establece en su ultimo parrafo que "En ningun caso se aplicaréa
el procedimiento administrativo de ejecucion para cobrar créditos derivados de
productos"”.

Sin embargo, serd necesario precisar que los momentos de nacimiento de la
obligacion fiscal y del crédito fiscal son diferentes, como se vera en el siguiente punto.

7.2. La determinacion fiscal

Como se explico en el capitulo anterior, cuando la obligacidon tributaria sustantiva
se ha manifestado con la adecuacién del hecho generador al hecho imponible, se
debe cumplir la conducta predeterminada por la norma consistente en un dar. Pa-
ra que esto pueda realizarse es necesario precisar su contenido, es decir, cual es la
cantidad que debe darse, el cuantum de la obligacion.

Por la naturaleza de la obligacién tributaria sustantiva se deduce que no es
suficiente el solo nacimiento de la obligacién para proceder a larecaudacién, puesto
que con la realizacién del hecho imponible no s6lo podemos aseverar que una
obligacion en abstracto ha nacido, también podemos tener la seguridad de quiénes
son los sujetos del impuesto, y quizés qué tarifa podemos aplicar, asi como también
sobre qué base se va a aplicar dicha tarifa. Pero aun con todos estos elementos to-
davia es necesario efectuar las operaciones para determinar la cantidad especifica
que constituye la deuda o crédito fiscal. A este acto de precisién del cuantum de la
obligacion se le denomina determinacion fiscal.

Para la determinacién del crédito resulta conveniente que el procedimiento

previsto en la ley redna ciertos requisitos:

a) Que sea sencillo, lo cual implica para el contribuyente la posibilidad de
entender y aplicarlo para determinar el monto del crédito fiscal.

b) Que sea econdmico, es decir, que el procedimiento no cause mas cargas al
contribuyente; que la determinacién de su monto no sea onerosa.

c) Queseacdémodo, lo que implica que el cumplimiento de la obligacién fiscal
no cause al contribuyente molestias innecesarias e inutiles.
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h determinacion del cuantum de
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0C»Ih|lve en que momento nace |
Como sabemos, nuestra legis acion isc< j sujeto activo ni el pasivo
gacion fiscal, pero mientras ella no se cuant.f.que n. el sujeto

tendran la certeza de qué cantidad es la que se cc e NN n

Otra cuestion de eran importanciaeslarcla ¢ rm
ble el créd Uo fiscal, locual sucede, de acuerdocon el articulo 6* ™
ja Federacion, cuando se ha cumplido con el plazo para su pago, situacién que
confirmada por el articulo 145 del mismo ordenamiento legal, cuando establece
que la autoridad fiscal exigird "el pago de los créditos fiscales que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucion”.

Lo anterior significa que el momento del nacimiento de la obligacion fiscal
es uno; el del créedito fiscal es otroy el momento de la exigibilidad es otro posterior.
Asi, en el primer caso nace cuando se actualiza la hipo6tesis de hecho o de derecho
prevista en la ley; en cambio, la exigibilidad de dicha obligacién requiere que pri-
mero se haya determinado el crédito v que después se agote el término para el
pago del mismo.

La distincion antes descrita reviste gran importancia para los efectos del
computo de los plazos para que operen lacaducidad, asi como la prescripcion del
crédito fiscal.

En el caso de la caducidad estamos ante una consecuencia extintoria por-
que la autoridad fiscal no ejercié sus facultades para determinar contribuciones
omitidas, para lo cual el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion le otorga,
como regla general, un lapso de cinco afios, a partir del nacimiento de la obligacion.

Respecto de la prescripcion, el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion sefiala que es un derecho que el contribuyente puede oponer como excepcion
0 ejercer como accion, cuando transcurrido el plazo de cinco afios a partir de la fe-
cha en que legalmente pudo ser exigido el crédito, la autoridad fiscal no lo hace,
de donde se deduce que un elemento esencial para que opere esta institucion es la
exigibilidad del crédito, por lo que no podré iniciar el cOmputo del plazo mien-
tras ésta no se haya dado.

Por tanto, si en un determinado tiempo no se fija en cantidad liquida la
obhgacion fiscal, la autoridad pierde su derecho para hacerlo, por lo que no llega
a nacer el crédito fiscal, y menos a ser exigible; sin embargo, si como resultado de
la determinacion realizada por el particular o por la autoridad, nace el crédito
fiscal, este debe ser cubierto en cierto plazo, que puede ser hasta de 45 dias habiles

posteriores a la notificacién de la determinacion o el doble de casos especiales;y
no se paga, entonces ya resulta legalmente exigible
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La doctrina ha desarrollado ampliamente la instituciéon de la "determinacion”,
figura que se establecié en nuestro pais a partir de la aparicién del libro de Mario
pugliese titulado Instituciones de D erecho Financiero, en cuya traduccion al idioma
espafiol se utiliz6 la palabra italiana "accertamento™, que dio origen a su uso genera-
lizado y que posteriormente se tradujo como determinacion, término que se utili-
zaen la actualidad para sefialar el hecho de fijar en cantidad liquida la cuantia del
crédito fiscal.

El procedimiento que conocemos como determinacidén esta constituido por
dos aspectos:

a) Por una parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a la verificacion
del hecho generador, con lo cual se comprueba que la hipdtesis contenida
en el hecho imponible se ha realizado.

b) Por la otra, se realiza la calificacién de los elementos de las contribuciones;
es decir, se precisan el objeto, los sujetos, la base y la tasa o tarifa, y se hace la
operacion aritmética que nos dara como resultado la cantidad liquida a pagar.

Durante mucho tiempo se discutié respecto a la naturaleza de la determinacién,
tratando de precisar si solamente era declarativa o constitutiva del crédito fiscal,
discusion que se desarrollé en nuestro pais debido a la distincion que se hacia en
el Cbédigo Fiscal respectivo de los conceptos obligacion fiscal y crédito fiscal, los
cuales eran claros respecto de una y otra figuras: la obligaciéon nacia con la reali-
zacion del hecho generador, y el crédito fiscal con el acto de determinacién.

En los términos de la legislacion vigente no existe duda respecto del momento
del nacimiento de la obligacion, que sucede cuando se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas en las disposiciones fiscales. La discusion se ha ge-
nerado con relacion al crédito fiscal, tratando de resolver si nace al mismo tiempo
que la obligacién o cuando ella es determinada en cantidad liquida, lo cual quedd
expuesto anteriormente, en el sentido de que el plazo inicia a partir de su exigi-
bilidad, no a partir de su nacimiento, por lo que no es trascendente la fecha de su
nacimiento.

La determinacién puede llevarse a cabo por el contribuyente, tal como lo
prevé el articulo 6odel Cddigo Fiscalde la Federacion, en su tercer parrafo, al sefialar
gue "Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a
su cargo, salvo disposicién en contrario”, lo cual sucede cuando presenta su
declaracion o cuando informa sobre su cumplimiento (regla general); por la
autoridad (heterodeterminacién), cuando la autoridad ejerce sus facultades de com-
probacion;y en forma mixta, cuando el contribuyente proporciona toda la informa-
cion necesaria para la cuantificacion de la obligacion, la cual se puede realizar
sobre una base cierta o sobre base estimada o presunta.

La determinacién sobre base cierta se ejecuta, ya sea por el sujeto pasivo o
por laadministracion tributaria, con pleno conocimientoy comprobacion del hecho
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v elementos, y ademas en cuanto a su
generador, en cuanto a sus car rteza e\hecho y valores imponibles.

magnitudecongmica.Se“ " ~ “ " “ AN "g extlTe cuando la administracién tri-
Ta determinacion sobre base estimada exisie cua

butaria! o sea el pmpio sujeto activo, determina la base imponible con ayuda de
presunciones establecidas por la propia ley.

Los articulos 62 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 55 al Codigo
Fiscal de la Federacion establecen este procedimiento, que se origina cuando la
Administracion, ante la imposibilidad de determinar una base cierta , tiene que
partir de presunciones establecidas por la ley, a partir de los hechos que pueda
comprobar, de lainformacion de terceros, de los libros de la contabilidad del contri-
buyente, de la documentacién que obre en su poder y de otros medios indirectos.

Los autores hacen diferentes clasificaciones de los métodos de determinacion.
Algunos distinguen el método presuntivo del estim ativo, otros diferencian al obje-
tivo del indieiario, pero la realidad es que, por lo general, siempre concluiremos en

los siguientes:

a) Método objetivo, en el cual se sefiala una cuota o tasa, en atencion al peso,
medida, volumen o numero de unidades de mercancia, que son el objeto
del impuesto.

b) Método indieiario, en el cual se toman como referencia ciertos datos sobre
la actividad del contribuyente, para establecer su capacidad contributiva o
el objeto a gravar tratandose del consumo, por lo que dichos signos se en-
cuentran generalmente en la produccidon abstracta, en el capital invertido
en el negocio o por los signos de riqueza externa.

c) Meétodo declarativo, en el cual se determina un crédito fiscal, a través de

una manifestacion formal del contribuyente, la cual puede ser de pago 0 in-
formativa.

7.3. Los privilegios del crédito fiscal

Toda vez que las cantidades constitutivas de créditos fic”™i a = t
publico, éstos presentan caracteristicas particu la rT oS*N f n
tipos de créditos. diferencian de otros

7.3.1. Derecho de preferencia

El Cddigo Fiscalde la Federacion sefiala PVnm
unicos creditos prioritarios a los fiscales- a Samente en su articulo 149 cuéles son los

preferencia para recibirel pagodec r é d i t o s ~ d fiSOOfederal tendra

<0 Adeudos garantizados con prenda oh' constituidos por:
b) Alimentos. P * ° hlPoteca.
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c) Salarios o sueldos devengados en el ultimo afio o de indemnizaciones a los
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

El mismo articulo, a fin de evitar fraudes al fisco establece:

Para que sea aplicable la excepcion a que se refiere el péarrafo
anterior, sera requisito indispensable que con anterioridad a la
fecha en que surta efectos la notificacion del crédito fiscal, las
garantias se hayan inscrito en el registro publico que correspon-
da vy, respecto de los adeudos por alimentos, que se haya pre-
sentado la demanda ante las autoridades competentes.

En lo que se refiere a la preferencia del crédito fiscal federal respecto de créditos
fiscales locales, encontramos que el articulo 147 del propio Codigo Fiscal esta-
blece las reglas de preferencia al disponer que:

Las controversias que surjan entre el fisco federal y los fiscos lo-

cales relativas al derecho de preferencia para recibir el pago de

los créditos fiscales, se resolveran por los tribunales judiciales
de la Federacion, tomando en cuenta las garantias constituidas

y conforme a las reglas siguientes:

I. La preferencia corresponderd al fisco que tenga a su favor
créditos por impuestos sobre la propiedad raiz, tratando-
se de los frutos de los bienes inmuebles o del producto de la
venta de éstos.

Il. En los demas casos, la preferencia correspondera al fisco
gue tenga el caracter de primer embargante.

A su vez, el articulo 148 sefiala que:

Cuando en el procedimiento administrativo de ejecucion con-
curran contra un mismo deudor, el fisco federal con los fiscos
locales fungiendo como autoridad federal, de conformidad con
los convenios de coordinacion fiscal y con los organismos descen-
tralizados que sean competentes para cobrar coactivamente
contribuciones de caracter federal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico iniciara o continuara, segun sea el caso, el pro-
cedimiento administrativo de ejecucion por todos los créditos
fiscales federales omitidos.

Del mismo articulo se deriva la prelacién de pago, que se precisa en el siguiente
parrafo:

El producto obtenido en los términos de este articulo se aplicara
a cubrir los créditos fiscales en el orden siguiente:

1. Los gastos de ejecucion.
2. Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.
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3. Las aportacionesde ] "~ S *“” donesy otros créditos
4. Los accesorios de las demas contr

5.1is ta s contribuciones y otros créditos fiscales.

7.3.2. Solve et repete

La doctrina enuncia este principio como>
cualquier obligacién de pago que se pretenda impugnar,

8UrailtT g o d"fmatbaestablece este principio en forma relativa, al disponer

en los dos primeros parrafos de su articulo 144 que.

No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el
interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecu a-
rael acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacion, o de quince dias, tratdndose de la determinacion de
cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos al Seguro So-
cial. Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se acredita
la impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el interés
fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspendera el pro-
cedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma
el recurso de revocacion, o en su caso, el procedimiento de resolu-
cion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion de los que México es parte, el plazo para garantizar
el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de la fe-
cha en que se interponga cualquiera de los referidos medios de
defensa, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal
gue lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo
de ejecucion.

Por lo tanto, concluimos que en nuestra legislacion este principio sufre una modifi-
cacién, ya que no es necesario que para entablar un pleito legal contra el fisco pri-
mero se tengan que asegurar sus intereses, aunque el aseguramiento sera

ejecucién n ° elredimiente administrativo de

7.3.3. Garantia clol crédito fiscal

El articulo 141 del Cdédigo Fiscal contiene la lista H,, i ¢
garantizar los créditos fiscales. Se deben otorcar en f Sfo™ as ° medios Para
gc n favor de la Tesoreria de la Fe-
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deracién 0 del organismo descentralizado competente para cobrar dichos créditos,
asicomo de las tesorerias o dependencias de las entidades federativas que realicen
estas funciones.

Las garantias subsisten hasta que proceda su cancelacion en los términos del

Codigo Fiscal y su reglamento. Los gastos que se originen con motivo de la garantia
son por cuenta del causante.

Para garantizar el intereés fiscal sobre un mismo crédito, se podran combinar
las diferentes formas que establece el articulo 141 del cédigo de la materia, asi
como sustituirse entre si, caso en el cual antes de cancelarse la garantia original, se
debera constituir la sustituia. La garantia constituida puede garantizar uno o va-

rios créditos fiscales, y se debera ampliar dentro del mes siguiente a aquel en que
concluya su vigencia.

Los medios que sefiala este articulo son:

a) Depdsito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto.
b) Prenda o hipoteca.

¢) Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozara de los beneficios
de orden y exclusion.

d) Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

e) Embargo en la via administrativa.

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas, los
accesorios causados, asi como los que se originen en los doce meses posteriores a
su otorgamiento. Al finalizar este periodo, y en tanto no se cubra el crédito, se de-
ber4d ampliar la garantia por el importe de los recargos correspondientes a los
doce meses siguientes.

En el articulo 142 del propio cédigo se precisa que procede garantizar el creé-
dito fiscal cuando:

= Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

= Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que sean
cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden individualmente.

= Se solicite la aplicacion del producto por tener un crédito preferente.

e En los demas casos que sefalen este ordenamiento y las leyes fiscales.

La autoridad fiscal no podra relevar a los contribuyentes del otorgamiento de ga-
rantia; sin embargo, ella no se otorgara en relacion a los gastos de ejecucién, excepto
cuando el crédito fiscal esté formado por dichos conceptos.

Las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal a que se refieren las
fracciones Il, IV y V del articulo 141 del Cdédigo Fiscal de la Federacion se haran
efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucion.
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efectos la resolucion que dio origen a su otorgamien o.

7.3.4. H embargo precautorio

El embargo precautorio se encuentra regulado en el articulo 145 del Codigo Fiscal
de la Federacion, el cual dispone que se podréa realizar éste en diferentes casos
regulados en sus cinco fracciones.

El embargo precautorio es una medida cautelar que pretende asegurar el
interés fiscal en aquellos casos en que exista la presuncién de que el contribu-
yente tienda a evadir el cumplimiento de la obligacién impositiva, dicho embargo
tiene el caracter de temporal y provisional, pero sera firme si el contribuyente no
desvirtia el monto del mismo, y serd definitivo en el momento en que sea exigible

el crédito fiscal.

Figura 12. El crédito fiscal

El embargo quedara sin efecto si la autoridad no emite, dentro de los diversos
plazos sefialados en el Codigo Fiscal, resolucién en la que determine el crédito
fiscal definitivo. Si dentro de los plazos establecidos la autoridad lo determina,
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8. Los sujetos de la relacion
juridico-tributaria

8.1. Los sujetos activos 8.4. La capacidad
8.2. Los sujetos pasivos 8.5. El domicilio
8.3. El responsable tributario

Obijetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

Describir el papel de cada uno de los sujetos activos de la relacién juridico-tributaria.
Explicar la existencia de sujetos activos diferentes de laadministracion fiscal centralizada.
Definir el sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

Mencionar las caracteristicas de la responsabilidad tributaria.

Explicar la capacidad del sujeto pasivo en Derecho Fiscal.

Enunciar los diferentes tipos de domicilio fiscal.

Exponer los criterios legales de "residencia" y "establecimiento permanente".

No g k~owdpR

Al estudiar la potestad tributaria establecimos que ésta se manifiesta como el po-
der del Estado para establecer los gravdmenes en un ordenamiento determinado,
seflalando en forma precisa los elementos de las contribuciones: objeto, sujeto,
base y tasa o tarifa; y que la manifestaciéon de este poder concluye precisamente
con la culminacion del proceso legislativo, razén por la cual a partir del momen-
to en que la ley entra en vigor, los sujetos de la relacién juridico-tributaria, que
nace con la realizacion del hecho imponible, quedan supeditados al mandato le-
gal en los términos establecidos en este ordenamiento; ambos sujetos u obligados
al cumplimiento de sus disposiciones.

Estos centros de imputacién del Derecho Tributario, como en toda relacién

de derecho, pueden tener el caracter de sujetos activos y de sujetos pasivos. Sin
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Los sujetos de la relacién juridico-tributaria

embargo, por la naturaleza especial de nuestra materia, ambos sujetos tienen ca-
racteristicas particulares que es necesario precisar.

8.1. Los sujetos activos

Como se indicé, el destino de las contribuciones es el gasto publico, que como tal
son las erogaciones que realizan las entidades del Estado a cualquier nivel, por
gue de esta aseveracion podemos derivar la regla general para determinar quiénes
son o pueden ser los sujetos activos de la relacion juridico-tributaria. Esta regla ge-
neral presenta excepciones que analizaremos en su momento; por ahora soélo
enunciaremos que los sujetos activos son los que sefiala el articulo 31 fraccion IV
de la Constitucion (Federacién, estados, Distrito Federal y municipios), que son
aquellos en favor de quienes fluye la masa de recursos sustraida del patrimonio
de otro (sujeto pasivo).

En toda relacion juridica el sujeto activo es quien tiene la facultad de exigir
el cumplimiento de la obligacion, en los términos fijados por la propia ley. Sin
embargo, en materia tributaria esta facultad no es discrecional, como en el Derecho
Privado; aqui, por el contrario, se presenta como una facultad-obligacion de carac-
ter irrenunciable, de lo que resulta que no solo tiene el derecho o facultad de exigir
el cumplimiento, sino también la obligacion de hacerlo. Esta afirmacion tiene su
base en dos aspectos fundamentales: la naturaleza de la deuda tributaria y la na-
turaleza del sujeto activo.

Con relacién al primer aspecto encontramos que, como ha reconocido la Su-
prema Corte, el cobro del crédito tributario es de interés publico, ya que toda la
legislacién tributaria tiende a regular la obtencion de los recursos que el Estado re-
quiere para hacer frente a sus gastos, por lo que la administracion no puede renun-
ciar a la obtenciéon de aquello a que tiene derecho y necesita, independientemente
de que ello traeria como consecuencia la falta de equidad de la ley al dejar en des-
ventaja a los sujetos que si pagan, frente a los que no lo hacen.

El segundo aspecto se fundamenta en el principio de que la autoridad sélo
puede realizar aquello que la ley le autoriza, por lo que, al no estar facultada para
dejar de cobrar determinadas contribuciones, no puede renunciar a ese derecho,
pues de lo contrario violaria la ley. Dicho criterio es valido tratandose de un po-
der que no se puede transferir, posponer o renunciar, sino que debe ser ejercido pun-
tualmente cuando se actualiza el supuesto legal, puesto que su realizacidn responde
a la necesidad de satisfacer el interés general o colectivo.

La posibilidad de que existan sujetos activos diferentes a la Federacién, los
estados, el Distrito Federal o los municipios, es decir, sujetos que tengan una per-
sonalidad juridica distinta de la del Estado, como excepcidn a la regla general, la
encontramos con sujetos que, no obstante tener personalidad juridica propiay
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Los sujetos pasivos

diferente a la del Estado, pueden ser sujetos activos de la relacion juridico-tributaria.
Estos entes son los denominados "organismos fiscales autbnomos”, ya que, no
obstante sus caracteristicas particulares, conforme a la lev tienen la facultad para
determinar las contribuciones, dar las bases para su liquidacion y, en algunos ca-
sos, llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

De acuerdo con este orden de ideas, cuando el crédito tiene un contenido tri-
butario que, como hemos visto, se puede derivar de impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejora y derechos, el autorizado para reali-
zar el cobro es el sujeto activo de la relacién juridico-tributaria; y cuando estamos
frente a los adeudos originados por cuotas del Seguro Social, del ISSSTE, del
Infonavit, derechos de carreteras, de aeropuertos, etc., el acreedor es el ente o insti-
tucion encargado de recaudar estos recursos.

Cuando hablamos de estos conceptos, adquiere relevancia fundamental el
Instituto Mexicano del Seguro Social, que como organismo fiscal autbnomo, ademas
de poder determinar los adeudos, tiene la facultad econémico-coactiva, que se tra-
duce en la posibilidad de ejecutar sus propias resoluciones pues, con base en su
ley, esta autorizado para ello.

Por tanto, podemos concluir que el sujeto activo de la relacion juridico-tri-
butaria es el Estado, ya sea la Federacion, los estados o los municipios, y el Dis-
trito Federal, y que ademas puede ser un ente con personalidad juridica propia,
diferente a la del Estado, como los organismos fiscales autbnomos. Sin embargo,
por razones de la ley, la persona moral o fisica, generalmente llamada "sujeto pa-
sivo", se convierte en acreedor o sujeto activo en los casos de generacion de saldos
a favor por pagos en exceso o pagos de lo indebido.

8.2. Los sujetos pasivos

En el otro extremo de la relacion juridica se encuentra el sujeto pasivo que, confor-
me a la teoria general del Derecho, es la persona que tiene a su cargo el cumpli-
miento de la obligacion en virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido
en la norma. Jiménez Gonzalez afirma que es aquel que ha de sufrir en su patri-
monio la exaccion o la salida de recursos monetarios, a titulo de tributo, para
servir a los fines del gasto publico, y a quien llama "sujeto contribuyente" (Jiménez
Gonzéalez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario, ECAFSA, México, 2001).

En materia tributaria encontramos que la realizaciéon del hecho generador
crea en favor del sujeto activo la facultad de exigir el cumplimiento de las obli-
gaciones, tanto sustantivas como formales. Por tanto, tampoco es raro que respecto
de ciertos tributos, y en determinadas condiciones previstas por la ley, pueda dar-
se la pluralidad de sujetos deudores, respecto de los cuales, en forma indistinta el
Estado pueda exigir el pago de un mismo y unico tributo.
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Tal es el caso en que la contribud6n no es enterada por la persona que reali-
z6 el he ho generador sino por un tercero que de una o otra forma tuvo relacion
con el sujeto del impuesto, ya sea por la coparticipacion en la celebracion de un ac-
to juridico, la adquisicion de un derecho, u otras circunstancas d.versas, lo que
nos coloca frente a dos tipos de sujetos: el sujeto delimpuesto o contrayentey e
sujetopagador, sin que esto quiera decir que la presencia de un sujeto excluya la del
otro, puesto que de ninguna manera se produce la liberacion del adeudo mien-
tras no sea cubierto totalmente el crédito por alguno de ellos.

Es conveniente precisar que nuestro estudio se refiere exclusivamente al feno-
meno de las relaciones juridicas, por lo que deliberadamente excluimos los casos
en que, independientemente de la relacion juridico-tributaria, surge el aspecto
econémico de la traslacion del impuesto, con lo que un tercero ajeno, por situacio-
nes de naturaleza econdmica, ya no puede trasladar la carga tributaria y le incide
precisamente a él. Cuando este fendmeno no tiene un soporte juridico, o no trascien-
de en la regulacion que realiza el Derecho Tributario, aunque pueda tener gran
importancia en el campo de la Economia Financiera o en el de Politica Tributaria,
no la tiene en nuestra materia, por lo que sélo nos quedamos en el campo del
deudor juridico-tributario, ya sea como sujeto de la contribucién o como sujeto pa-
gador de ella.

Conforme al articulo primero del Cadigo Fiscal dc la Federacion, los sujetos
pasivos de la relacionjuridico-tributaria son las personas fisicas o morales, que de
acuerdo con las disposiciones legales se encuentran obligadas al pago de la obliga-
cion tributaria, en virtud de haber realizado el hecho generador que la ley prevé.

La legislacidn de otros paises, a diferencia de la nuestra, identifica plenamen-

te a este sujeto; por ejemplo, en Espafia, la Lev General Tributaria sefiala en sus
articulos 30 y 31:

« 30 "...es sujeto pasivo la persona natural o juridica que segun la lev resulta

obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como ¢;ontribu-
yente o como sustituto.”

«31. " es contribuyente la persona natural o juridica a quien la lev impone
carga tributaria derivada del hecho imponible."

Por su parte, en el articulo 22 del Modelo «., cai; t =
Latina se estipula (UE C n*n,tar*> Para América

22. *“.essujeto pasivo la persona obliiMd i ii *.i i-

tributarias, sea en calidad de comrihuv.mto o de **'Wst'ldl,m's
realizado™ hrcho’generld™ Bo'[' . I>ue os aquel que, sin haber
«acion tributaria. d“P* Ke*' Je la ley debe cumplir con la obli-
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En este segundo caso encontramos a la figura del responsable en materia
tributaria, que integra una institucion de gran relevancia por la trascendencia que
tiene la administracion de las contribuciones, ya que a través de él, el fisco ase-
gura de mejor manera el cumplimiento de su funciéon recaudadora y ademas
simplifica la actividad de recaudacién, de donde deriva la posibilidad de que res-
pecto de un mismo tributo existan varios sujetos con la calidad comun de deudo-
res, a los cuales se les puede exigir el pago del crédito fiscal.

8.3. H responsable tributario

La idea del sujeto responsable tiene su origen en los Derechos Civil y Penal. En
materia civil, se deriva de la responsabilidad por el incumplimiento de las obli-
gaciones, en donde un tercero responde por la conducta de otra persona, lo que ge-
nera la responsabilidad objetiva y la responsabilidad sustituia; en materia penal
se genera por la comision de los delitos, con la caracteristica de solidaridad.

En materia tributaria la figura del responsable no tiene su origen en el ilicito,
sino en la relacion del sujeto responsable con el sujeto del impuesto, o con una par-
ticular situacion juridica o de hecho sefialada en la ley.

Por tanto, a diferencia de los sujetos pasivos, que son identificados por la ley
debido a que realizaron el hecho generador, en el caso de los responsables tribu-
tarios les es impuesta esta calidad juridica por distintas razones, sin que realicen
el presupuesto generador del tributo. Los responsables solidarios soportan la obli-
gacion de pago no a titulo del deber constitucional de contribuir, sino a titulo de ga-
rantia, en su mas amplia acepcion, del pago de la deuda tributaria.

Asi como respecto del sujeto pasivo el Derecho mexicano no contiene dispo-
sicion expresa que defina genéricamente la figura, tampoco hace diferenciaciones
de los tipos de responsabilidad, simplemente los establece como responsabilidad
solidariay en forma taxativa los regula, por lo que, al realizarse los supuestos descri-
tos en la ley, los sujetos quedan como deudores solidarios del crédito fiscal.

Conforme a las consideraciones mencionadas, y con base en lo dispuesto en
el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, podemos derivar los siguientes
tipos de responsabilidades:

1. Responsabilidad solidaria por retencidn o recaudacion. En el caso de aquellas
personas que por disposicion legal tienen la obligacion de retener la parte
correspondiente a las contribuciones cuando hacen algun pago al sujeto del
impuesto, como seria el caso de los patrones al pagar el sueldo, o de retener,
cuando cobran ciertos servicios, como sucede con los notarios publicos. En
estos casos la responsabilidad serd hasta por el monto de las contribuciones.

2. Responsabilidad solidaria por representacion. En esta situacion se encuen-
tran algunas personas por una funcion especifica de representacién, por
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quiebra, o en cualquier otro caso q rhnventes en que se Jes
realizar pagos provisionales por cuenta de los contribuyentes, en que se es
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prestaciones.

3. Responsabilidad objetiva. Se origina cuando se adquiere un bien respecto
del cual se adeudan contribuciones; de esta forma el nuevo adquirente tendréa

la obligacion de pagar los adeudos que existan respecto del bien adquirido.

4. Responsabilidad voluntaria. Este caso, como su hombre lo indica, se da cuan-
do la persona, por manifestacion expresa de su voluntad, asume la responsa-
bilidad del pago de un adeudo, o afecta un bien al cumplimiento del mismo.

La solidaridad constituye un privilegio en favor del acreedor, ya que con ella su cré-
dito tiene un doble deudor para garantizar su cumplimiento, y el pago de cual-
quiera de ellos libera aambos, independientemente de las relaciones y efectos que
se generen particularmente entre el pagador y el deudor originario.

La responsabilidad solidaria implica una dualidad de sujetos deudores al
mismo nivel, ya que son titulares de la deuda tanto el contribuyente como el res-
ponsable, a tal grado que el cumplimiento total de la deuda se puede exigir a
cualquiera de ellos, y con uno que pague, cualquiera que éste sea, aquella se
extingue respecto de los dos. A diferencia de ello, la responsabilidad subsidia-
ria involucra la misma dualidad pero a diferentes niveles, ya que no se puede
exigir el pago al responsable sino una vez que la gestion de cobro se haya reali-
zado respecto del contribuyente y éste resulte insolvente total o parcialmente, lo
gue implica que el responsable subsidiario respondera en la medida del mon-
to que no logre pagar el contribuyente u obligado principal y sus bienes resulten
insuficientes para producir la liberacién total del compromiso fiscal. Sin embar-
go, hay que tener en cuenta que la responsabilidad en materia tributaria siempre
sera solidaria.

8.4. La capacidad

Conforme al Derecho comun, la capacidad es el atributo de las personas oue las
hace sujetos de derecho, por lo que se consiH»”® , Peonas que las

de derechos o para ser sujeto de obligaciones lo ,, aP“tud ~ *[tU'ar
pacidad de goce y la de ejercicio El anar o ,, , n°Spermite diferenciar laca-

da en materia tributaria cuando se tratadela, 8 ‘f'f ddad adqujere relevan-

la de goce es una aptitud de la persona porels ,, C I deS~»™"'"
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En la concepcidén tradicional de la teoria del Derecho, la capacidad de ejer-
cicio consiste en la aptitud del sujeto para ejercer derechos y contraer obligacio-
nes; pero en materia tributaria esto es diferente, ya que para que nazcan obligaciones
tributarias la voluntad del obligado es irrelevante, puesto que se trata de obliga-
ciones ex lege, que surgen por disposicion de la ley cuando se realizan las situaciones
juridicas o de hecho contenidas en la hipo6tesis normativa.

Cuando el legislador estructura el hecho imponible generalmente no distin-
gue si el sujeto del impuesto tiene o no capacidad de ejercicio conforme al Derecho
comun, sino que sélo identifica el hecho o situacién de derecho que tiene conteni-
do econdmico, por lo que aquella persona que realiza el hecho generador queda
sujeta a la relacion juridico-tributaria. Por lo tanto, si un menor tiene propiedades
o ingresos diversos comprendidos en el hecho imponible, por ese solo hecho ad-
quiere la calidad de contribuyente.

Claro esta que esta condicion de capacidad tiene algunas limitaciones, pues-
to que no obstante ser un sujeto obligado carece de personalidad procesal, por lo
gue necesitara un representante legal para ejercer acciones de naturaleza juris-
diccional.

Podemos concluir que la capacidad en materia tributaria tiene un contenido
més amplio que en materia civil, y que so6lo se limitara cuando por disposicién ex-
presa de la ley se requiera la capacidad de ejercicio.

8.5. H domicilio

Otro de los elementos de la personalidad con relevancia en materia tributaria es el
domicilio, ya que de él depende la sujecidén de la persona para la aplicacion de la

ley y para el cumplimiento de las obligaciones.
De acuerdo con el Derecho comun el domicilio es el lugar donde reside la per-

sona con el proposito de establecerse, concepcion que permite identificar la
existencia de dos elementos: uno objetivo, que consiste en el hecho material de resi-
dencia, y el otro subjetivo, que deriva del propésito de establecerse precisamente

en un lugar determinado.
Considerando que la norma juridica posee un ambito espacial de validez,

gue es la porcion de territorio en donde puede aplicarse, resulta de vital importan-
cia determinar qué personas quedan incluidas dentro de ese ambito, para precisar
su sujecion a la norma, asi como también las autoridades que tendran competen-
ciaen esas relaciones, y en donde deberan cumplir con sus obligaciones los sujetos
pasivos.

Esta importancia se incrementa por la configuracion politico-administrativa
de nuestro pais, en que existen tres competencias tributarias diferentes: federal,
estatal y municipal. Asi las cosas, por el domicilio de las personas podemos identi-
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cer sus derechos y cumplir con sus obligac fisicas 0 morales es de vital
En particular, la residencia de las per onasj*as”™ ™ NN

importancia, pues de ella depende e 'e8‘'me tributard por la totalidad de

grasos en materia de impuestos; de ela un establecimiento.

* la Federacion, el cual, en su articulo 10 establece la diferencia entre el de las
personas fisicas y el de las morales, pero siempre haciendo referencia al lugar en
gue realizan los hechos de contenido econémico, que son materia de los grava-
menes De la misma forma, el Reglamento Interior del Serutcw de Admm tstraaon
Tributaria establece en su articulo 21 que “la administracion local de la sede
conservara la competencia sobre los contribuyentes cuyo domicilio fiscal se en-
cuentre dentro de la circunscripcion territorial que sefiale el respectivo acuerdo

El legislador establecio una distincion atendiendo la actividad de los suje-
tos. Se considera domicilio fiscal de las personas fisicas el local donde se encuentra
el principal asiento de sus negocios 0 de sus actividades, ya sea que se trate de
sujetos que realicen actividades empresariales o prestacion de servicios; es decir,
la ley parte del elemento objetivo y presume el subjetivo, derivado del hecho de
gue su voluntad se externa al haberse establecido en ese lugar; pero si el
contribuyente manifiesta un domicilio que conforme a estas disposiciones no le
corresponde, las autoridades podran practicar diligencias en el que debi6 ser
declarado, independientemente de la aplicacion de las sanciones que procedan.

Respecto de las personas morales se parte del elemento objetivo, ya que re-
conoce como domicilio el local en donde se encuentra la administracion princi-
pal del negocio de las personas morales residentes en el pais, o el local en donde
se encuentra el establecimiento de las personas morales residentes en el extranjero.
En el caso de que estas ultimas posean varios establecimientos, sera su domicilio
el local donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o en
su defecto, el local que ellos designen.

Con respecto de las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana,
gue constitucionalmente tienen la obligacién de contribuir a los gastos publicos

e ugar donde residan, se considera, como presuncion iuris tantum, que siem-
pre seran residentes en territorio nacional

residemetlT **-T ,CUIO * * federacion, se consideran
T mSLoO Pa'S  PerS°nasS fiSiCaS qUe ha?a" d e cid o su casa habitacién

forme* rstxTcaPaTamaS m°ra'eS' Si Se instituyeron con-
pais la admini”racton BHHEEBQ' Qane%%%%'%SsG sea‘é*d‘é ael‘r‘eccién %;e(‘:‘tiva.
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Un elemento de gran importancia que se considera parte del domicilio en
materia fiscal, por generar sujecion de la persona, es el relativo al "establecimiento
permanente”, ya que no obstante que una persona no tenga domicilio o residen-
cia en el pais, puede gquedar sujeta a nuestras leyes por tener aqui un lugar de
negocios en el que desarrolle, total o parcialmente, actividades empresariales.

Es mas, en el propio articulo 2o de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se es-
tablece que cuando un residente en el extranjero actue a través de una persona
fisica o0 moral, que tenga y ejerza poderes para celebrar contratos a su nombre,
tendientes a la realizacion de actividades empresariales de éste en el pais, se con-
sidera que tiene establecimiento permanente, y por tanto quedara sujeto al pago

de contribuciones, las cuales seran cubiertas por retencion que debera hacer su
representante.
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9. Extincion de las
obligaciones

9.1. El pago 9.4. La condonacién
9.2. La compensacion 9.5. La cancelacion
9.3. Prescripcion y caducidad 9.6. Amnistia fiscal

Objetivos especificos
Al finalizar este capitulo el alumno podra:

Enunciar los diferentes tipos de pago del crédito fiscal.

Calcular los recargos por pago extemporaneo de un crédito fiscal.

Sefalar los diferentes supuestos para que opere la compensacién de créditos fiscales.
Explicar el manejo de estimulos fiscales para extinguir créditos.

Diferenciar la prescripcion de la caducidad.

Explicar los casos y requisitos para la procedencia de la condonacion.

Explicar la procedencia y alcance de la cancelacién de créditos fiscales.

Comentar los elementos de la amnistia fiscal.

© N O~ N

Las obligaciones tributarias, tanto las sustantivas como las formales, pasan por un
proceso de nacimiento, vigenciay extincion, toda vez que, como fendmenos juridi-
cos, no pueden permanecer estaticas, ya que es necesario dar certeza juridica de
su principio y fin en la esfera juridica de los particulares.

El principio general de la extincién de las obligaciones es que una vez sa-
tisfecha la conducta debida: dar, hacer, no hacer o tolerar, culminan su existencia,
de donde derivamos que, tratandose de las obligaciones formales, su extincidon se
produce con la realizacion de la conducta que la norma sefiala como consecuencia
de haberse colocado dentro de la hipétesis contenida en la norma. La presenta-
cion de una declaracién, la comprobacion de un hecho, el respeto al mandato le-
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m'« Ptr seranelcumplimiento del mandato y, por
1 ja recepcion de unainspeccion, e
lo tanto, la extincion de la obligacion or . " sustantva/ la extincion puede

Sin embargo, tratandose de haremos un anéalisis detallado
presentar diversos matices y formas, por lo qu

de estos aspectos.

,» O ontprn del dinero o de los bienes debidos se
En principio pareceria que co NN préctica tenemos que dentro del
cumpliria con la obligacion fisc , p n n ducen efec_

Derecho Fiscal existen diversas formas de pago qu

tos juridicos y econémicos diversos.
La entrega de las cantidades que se adeudan representa la forma mas co-

mun de extincidn de las obligaciones sustantivas. En la actualidad, nuestro Cédigo
Fiscal no especifica, como el CAodigo Fiscal anterior, que dichos pagos se pueden efec-
tuar en especie, pero las leyes impositivas pueden disponerlo de esta forma.

Algunos tratadistas, entrando al detalle de la extincion de las obligaciones,
hacen el analisis y clasificacion de las diversas formas de pago que establece nues-
tra legislacion, y sefialan los siguientes tipos: liso y llano, en garantia, bajo protesta,
provisional, definitivo, de anticipos, extemporéneo, etc., y podemos agregar to-
dos los tipos de pago que nuestra imaginacion identifique, tales como pagos de
impuestos, de derechos, de lo indebido, pago oportuno, parcial, etc.; sin embargo,
la naturaleza del cumplimiento de la obligacion sustantiva siempre estara presente.
Asi, cada una de las leyes de contribuciones establece diferentes formas, tiempos
y lugares para hacer estos pagos.

Posiblemente uno de los pagos que tuvo caracteristicas especiales, con re-
gulacion especial en el Codigo Fiscal, fue el pago bajoprotesta que regulaba el Cédigo
Fiscal de 1938, y que tenia por caracteristica que a pesar de extinguir el crédito, no
implicaba la conformidad del causante.

Sin embargo, cuando se impugnaba un crédito que previamente habia sido
pagado, también se reconocia que dicho pago no implicaba conformidad, puesto
gue a interposicion del medio de defensa en tiempo demostraba la inconformi-

ouesen, i°'“* jaCtUalidad ¥ano se hace referencia al pago bajo protesta, de lo
pugnadenioTi qUe Pa8° decontribud®nes que se haga, si se im-
dafco— den’ 71 N ?ara el de las instan-
gUe fUe hecho "bajo protesta”.

aun en contra de la voluntad h T I .01 fISCa' U Posibilidad de hacerla efectiva,
dentro del plazo que lalev ot 6 ° 60 Virtud de no haber cubierto el crédito
la época de BagoTa obltan. T _ T ‘° tan‘°'mientras ™* venza o transcurra

go, obligacién fiscal no sera exigible, de donde deriva que la ca-
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lidad de exigibilidad se genera por la falta de pago oportuno, ya que, en los térmi-
nos del articulo 145 del Codigo Fiscalde la Federacion en vigor, las autoridades fiscales
exigiran el pago de los créditos que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos sefalados por la ley, mediante el procedimiento administrativo
de ejecucién.

El articulo 6odel Codigo Fiscalde la Federacion prevé que las contribuciones se
deben pagar en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas,
y para el caso de que no haya disposicion expresa, el pago debera hacerse mediante
declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas dentro del plazo que
corresponda segun sea el caso.

e Sila contribucidn se calcula por periodos establecidos en ley y en los casos
de retencion o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, rete-
nedores, o las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes calendario inmedia-
to posterior al de terminacion del periodo, de la retencion o de la recauda-
cidn, respectivamente.

= En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al momento de la
causacion.

Conforme al articulo 20 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el pago de las contribu-
cionesy sus accesorios que se realice dentro del pais debera ser en moneda nacional,
y cuando se deba llevar a cabo alguna conversion de moneda extranjera a nacio-
nal, se hara al tipo de cambio que rija el dia anterior de aquel en que se realizé el
hecho generador. Para el pago se podran utilizar cheques certificados y personales
y giros postales, telegraficos o bancarios.

Las cantidades que se paguen se aplicaran a los créditos mas antiguos, siempre
gue se trate de un mismo tipo de contribucion; y antes de aplicarse al crédito princi-
pa] se aplicaran a los accesorios en el siguiente orden:

1. Gastos de ejecucion.
2. Recargos.

3. Multas.

4.

Indemnizacion por devolucion de cheques sin fondos.

También puede suceder que el pago no se realice precisamente dentro del plazo
que la ley concede para ello. Por regla general, éste se debera efectuar dentro de
los 17 dias posteriores a la terminacion del periodo de causacion, cuando se calcula
por periodos, o en los 17 dias siguientes al mes en que se retuvo o recaudo la con-
tribucidén, y en cualquier otro caso, dentro de los 5 dias posteriores al momento de
su causacion.

Fuera de estos plazos se pueden cubrir los créditos con posterioridad a la fe-
cha de su vencimiento, con autorizacion expresa de la autoridad fiscal para dife-
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rirlos en forma tota, a una fecha, o para cubrrrtos e
que se causaran cargos sobre saldos en el pago se rea-
congreso de la Unidn; o puede suceder que la tasaRdkg referen.

lire sin_previa autorizacion de la autoridad liscai, en vy
sé incrementara en un 50% adiciona!. La tasa autor,,ada ~ra |ano 200 (

segun el articulo 8» de la Ley de Ingresos para este ejercicio, es de 0.75 por mes,

v hasta el 1.50% mensual en algunos casos.
y  Por disposicion del articulo 21 del Codigo- isca 1de la Federacion, los recargos:

= Se causan solamente sobre la suerte principal.

e Tienen como limite de causacion hasta 5 afios, con algunas excepciones.

= Se causan de mes a mes, computando dia a dia, esto es, se causan de fecha a

fecha.

El articulo 66 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé la posibilidad de que se
prorrogue la fecha de pago de la obligacién fiscal, al disponer que las autorida-
des fiscales, a peticiéon de los contribuyentes, podran autorizar el pago a plazo, ya
sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y de sus accesorios,
sin que dichos plazos excedan de 48 meses, y durante el plazo concedido se cau-
saran recargos sobre el saldo insoluto, incluyendo los accesorios, a la tasa que
mediante ley fija anualmente el Congreso de la Unién, tomando en considera-
cion el costo porcentual promedio de captacion de recursos del sistema bancario
proporcionado por el Banco de México. Se prevé también en este precepto legal,
que las autoridades fiscales, al autorizar el pago a plazo exigiran se garantice el
interés fiscal, a excepcion de los casos en que dichas autoridades dispensen el otor-
gamiento de garantia en razon de que el contribuyente, en los términos del

reglamento del Cédigo, tenga plena solvencia, o su capacidad econdémica sea
insuficiente.

9.2. La compensacion

El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que "Los contribuyentes
obligados a pagar mediante declaracion podran optar por compensar las cantidades
gue tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o
por retencidn a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales

m.ism Alf&r(?dfailgad’\'note’\Y

: Ve ~ importacion
misima au uyen

Yy ho tengah des-{inr(rj1 eypecifico, incluye
Como sabemos, la compensacion es un medio porel mal H

Ve ’ = [e] 1 /\ 1

ciprocamente rednen la calidad 88 H?H98F8§ y gf,crlf;eqjores, extinguen §us ok{ﬁ-
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La compensacion

gaciones hasta el limite del adeudo inferior. El principio basico que regula este
procedimiento responde al fin practico de liquidar dos adeudos que directamente
se neutralizan.

Para que este procedimiento se pueda efectuar en materia tributaria, nues-
tro Codigo Fiscal plantea estos supuestos:

a) Que la obligacién de pago se realice mediante la presentacién de una decla-
racion.

b) Que el crédito en favor del particular, y el pago que se vaya a realizar, deriven
de impuestos federales.

Los supuestos de referencia tienen una explicacién justificada debido a las nece-
sidades de la autoridad en la administracion de las contribuciones, ya que es
indiscutible que si se trata de una misma contribucion, que se realiza con proce-
dimientos formales de declaracion, existen los elementos necesarios para la
identificacion de los créditos.

Lo mismo se puede decir con respecto a la naturaleza del crédito, ya que el
crédito fiscal, en favor o en contra del fisco, se encuentra sujeto al principio de
igualdad, por lo que al ser de la misma naturaleza, y tanto el adeudo como el
crédito son liquidos y exigibles, no debe existir limitacion alguna para su com-
pensacion. Pensar de manera diferente nos colocaria ante un tramite ocioso e
injusto, puesto que nada justificaria que se pagara el adeudo y al mismo tiempo se
cobrara la misma cantidad.

Para realizar el procedimiento de compensacion, la Secretaria de Hacienda
ha emitido formatos especiales, con lo que se evita la posibilidad de confusiones
o deficiencia de datos en la operacion, independientemente de que también se
pueda realizar de oficio aun cuando el crédito a cargo del particular haya quedado
firme.

El Cddigo Fiscal en vigor regula un aspecto nuevo en la compensacion, a
pesar de no designarlo con este nombre, y es el relativo a la utilizacién de los
estimulos fiscales a que tengan derecho los contribuyentes, por lo que al ser
créditos en favor del particular, se compensan con los adeudos tributarios a su
cargo.

El articulo 25 del propio ordenamiento establece la posibilidad de pagar con
el acreditamiento de estimulos fiscales, tratandose de contribuyentes obligados a
presentar declaraciones periédicas. Este acreditamiento resulta un tipo de compen-
sacion de un crédito a cargo de un sujeto, contra un crédito a su favor derivado de
un estimulo fiscal. Dicho acreditamiento se encuentra sujeto a formalidades, como
la obligacion de comunicarlo a las autoridades administradoras de los estimulos
y presentar el documento que establezca el certificado de promocién fiscal o el

certificado de devolucién de impuestos.
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9.3. Prescripcion y caducidad

Aunque la caducidad es una figura que se origina antes de la

y, por lo mismo, una forma para evitar su nacimien o, en q

cidén es una forma de extincién del crédito fiscal que ya nacid, con fines académicos
estudiaremos en un mismo apartado estas dos figuras, que por su semelanza han
generado innumerables confusiones.

En el derecho comun, la prescripcién se refiere a la adquisicion de un dere-
cho o alaextincion de una obligacion por el simple transcurso del tiempo, me iante
el cumplimiento de los requisitos consignados en las disposiciones legales. En
este sentido, se habla de la existencia de dos tipos de prescripcion, una adquisi-
tiva y otra liberatoria.

Como puede advertirse, la prescripcion, ya sea adquisitiva o liberatoria, se
configura por el simple transcurso del tiempo y el cumplimiento de los requisitos
gue marque la ley respectiva. Sin embargo, el concepto no tiene un contenido
uniforme en el mundo juridico, ya que en materia penal se refiere a la extincion de
facultades de la autoridad, como también sucede en materia de responsabilida-
des de los servidores publicos, en que la ley de la materia dispone que la facultad
sancionadora de la autoridad prescribe en diversos tiempos.

Ahora bien, en materia fiscal el Unico tipo de prescripcion que contempla el
Caodigo Fiscal de la Federacion es la prescripcion liberatoria, que opera como una
forma de extinguir la obligacion de pagar tributos o contribuciones; o la de devol-
ver las cantidades que los contribuyentes hayan pagado indebidamente.

Dentro de este contexto, el articulo 146 del Codigo Fiscalde la Federacion dispone
gue el crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afos, y
aunque este articulo hace referencia en forma genérica a la prescripcion del crédito
fiscal, el articulo 22 del mismo ordenamiento establece en su antepenultimo parrafo
gue para el fisco La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal".

Por su parte, la caducidad es la pérdida de las facultades de las autoridades
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar crédi-
tos fiscales e imponer sanciones. Esta extincion de facultades de la autoridad
conforme al articulo 67 del Cddigo Fiscal, opera en un plazo de cinco afios a partir
de la fecha en que se dio el supuesto de la obligacion o de lainfraccion, salvo el caso
de 10 anos cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en el Re-
gistro Federal de Contribuyentes o no lleve contabilidad, asi como con respecto a
gjercicios en que omita la presentacion de su declaracion; o de 3 afios e los casos

da por— a— -
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Prescripcién y caducidad

interrupcion del computo de los cinco afios traeria como consecuencia la elimina-
cion total del tiempo transcurrido, a fin de que vuelva a empezar el conteo- en
tanto que la suspension sélo elimina del computo del plazo el tiempo suspen-
dido, y al reiniciarse el computo la cuenta continuara a partir de donde se habia
guedado cuando se presentd la suspension.

Para que la caducidad opere es necesario que la autoridad fiscal haga la decla-
racion respectiva, a solicitud del particular, ya que de oficio la autoridad no lo
hace.

La prescripcion, por su parte, es la extincion del crédito fiscal por el trans-
curso del tiempo. En este caso estamos frente a una obligacion fiscal que fue
determinada en cantidad liquida. En el presente codigo se precisa con toda clari-
dad en el articulo 146 que se trata de la extincion del crédito, es decir, de la
obligaciéon de dar, y no de las demas obligaciones, como lo establecia el Cédigo
Fiscal de 1938. También cambiod el caracter sustantivo de esta instituciéon, para
convertirse en una figura de procedimiento, ubicada en el capitulo relativo al pro-
cedimiento administrativo de ejecucion, con caracter de excepcién, independiente-
mente de que los particulares pueden solicitar la declaratoria a la autoridad
correspondiente. Conforme al precepto sefialado, el computo de 5 afios para la
prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que realice la autoridad,
o por cualquier acto de reconocimiento del adeudo.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enuncio
claramente la diferencia de estas dos figuras en la jurisprudencia 15/2000, genera-
da al resolver la contradiccion de tesis 11/99, publicada en el SemanarioJudicial de
la Federacion y su Gaceta, nhovena época, Tomo Xl, febrero de 2000, paginas 159 y

160, cuyo texto dice:

PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA
QUE SE INICIE ES LA FECHA EN QUE EL PAGO DE UN
CREDITO DETERMINADO PUDO SER LEGALMENTE
EXIGIBLE. Conforme al mencionado articulo 146, el crédito
fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios.
Ese término inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido. Por ello, para que pueda iniciar el término
de la prescripcion, es necesario que exista resolucion firme, de-
bidamente notificada, que determine un crédito fiscal a cargo
del contribuyente, y no puede sostenerse validamente que
cuando el contribuyente no presenta su declaracion estando
obligado a ello, el término para la "prescripcién” empieza a
correr al dia siguiente en que concluyo el plazo para presen-
tarla, pretendiendo que desde entonces resulta exigible por la
autoridad el crédito fiscal, ya que en tal supuesto lo que opera
es lacaducidad de las facultades que tiene el fisco para determi-
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nar el crédito y la multa correspondiente. De otra manera no se
entenderia que el mencionado ordenamiento legal distinguie-
ra entre caducidad Yy prescripcion y que el citado articulo 146
aludiera al crédito fiscal y al pago que pueda ser legalmente

exigido.

9.4. La condonacion

Otra forma de extinguir obligaciones fiscales es mediante la condonacién, que
consiste en la remisidon o perdon de la deuda. Esta institucion tiene como base la
autonomia de la voluntad y el respeto a los derechos de las personas que, en tanto
no lesionen otros intereses protegidos por el derecho, los individuos pueden
renunciar al ejercicio de sus derechos particulares.

Esta figura es reconocida por el Derecho Fiscal, sujeta a una regulacién
especial en razén del interés publico, por los derechos y obligaciones que regula,
ya que, como se indico al estudiar las obligaciones tributarias, el derecho del suje-
to activo, como un derecho de caracter publico, constituye a la vez una obligacion
a la que no puede renunciar el érgano encargado de su cobro; cuando menos no lo
puede hacer a su arbitrio, sino sé6lo en los téerminos que disponga la ley.

Es indudable que en ocasiones se producen circunstancias que hacen dema-
siado severa la ley al aplicarse a situaciones concretas. No hay discusién con
respecto a la aplicacion del principio romano Dura lex sedlex, ya que a pesar de la
dureza de la norma, debe aplicar, aunque en ocasiones se establecen posibilida-
des de atemperar los efectos de las disposiciones legales, con el propésito de
alcanzar lajusticia. Es en estas situaciones cuando la ley autoriza procedimientos
especificos, ya que las excepciones a las cargas tributarias deben estar expresamente
previstas en ley, como lo dispone el articulo 5o0del Cédigo Fiscalde la Federacion.

Este codigo establece un régimen diferente con respecto a los créditos deri-
vados de la obligacion principal y de los derivados de multas por infraccién a las
disposiciones fiscales, no obstante que en ambos casos se trata de créditos fiscales.

En el caso del pago de las contribuciones y sus accesorios en general, en el
articulo 39 fraccion | del Cédigo de la materia se dispone que la condonacién

podra ser total o parcial, y que laresolucion que la establezca debera ser de caracter
general, referida a algun lugar del pais, a una rama de actividad, a la produccién
0 venta de productos, o a la realizacion de un tipo de actividad, asi como en casos
de catastrofes derivadas de fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Como se ve, en estos casos la finalidad es suavizar la carga tributaria en al-
guna region o en alguna rama de actividad, siempre en razon de la equidad- y
para que opere se deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. La debe otorgar el Ejecutivo Federal.
2. Debe ser general.

128



la cancelacion

3. Procede por regién o por rama de actividad.
4. Debe estar autorizada por la ley.

Sin embargo, a este articulo y en particular a la fraccién 1, se le ha dado un alcan-
ce inusitado que* ha creado efectos perversos en el pago de las contribuciones, esto
es, que se ha hecho un uso irracional de esta facultad, extendiendo este benefi-
cio, en algunos casos, a contribuyentes incumplidos.

Tratdndose de la condonacién de créditos derivados de multas, ésta tiene
otro contenido, otro procedimiento y un tratamiento diferente, no obstante que
también se trata de créditos fiscales.

En efecto, el titulo IV, capitulo | del Cédigo Fiscal vigente, al tratar lo relativo
a las infracciones, establece la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda con-
done multas examinando cada caso en particular, el cual debera ser revisado in-
dividualmente por la autoridad fiscal y solucionado discrecionalmente.

Se establece que toda condonacion se resolvera a peticion de parte, sin hacer
diferenciacion como en los anteriores codigos fiscales, entre la condonacién par-
cial y la total; ademas se dispone que las resoluciones que al respecto se dicten no
podran ser impugnadas, ya que se emiten con base en una facultad discrecional y
gue, por lo tanto, es potestativo concederla.

Otro de los aspectos relevantes para que proceda la condonacion es que la
multa haya quedado firme, es decir, que no haya ningun medio de defensa en
contra de ella y que, ademas, ningun acto conexo a ella se encuentre en proceso de
impugnacion.

9.5. La cancelacion

El término cancelacién da la idea de extincion, de la terminacién de algo, lo cual
regularmente no sucede con la cancelacién en materia tributaria, ya que las dis-
posiciones fiscales establecen que se podran cancelar los créditos fiscales en las cuen-
tas publicas, es decir, que sbélo constituye una operacién contable, ya que esa
cancelacién en las cuentas publicas no implica la extincidn del crédito, por lo que,
en cualquier momento la autoridad fiscal puede exigir su pago mientras no haya
operado la prescripcion, de lo que se desprende que quizas solo se puede conside-
rar como un paso hacia la extincién del crédito por prescripcion, ya que esta can-
celacion no se considera como elemento de suspension o interrupcion del término.

El articulo 146-A establece que esta cancelacion procede por incosteabilidad
en el cobro o por insolvencia del deudor, Gnicos casos en que se prevé esta figu-
ra. Sin embargo, el articulo 15 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2006, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cancelar los
créditos por imposibilidad practica de cobro, y sefiala que se da esta condicién
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desaparecido sin dejar bienes a su nombre o cuan |

sido declarado en quiebra por falta de activo.

9.6. Amnistia fiscal

Dentro de los principales objetivos de la actual administracion Se encuentra incre-
mentar la recaudacién, Por lo que, fundandoseen ladenominada amnistia fiscal ,
JCpretende beneficiar aaquellos contribuyentes que, aun cuando tengan irregulari-
dades con respecto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales anteriores al
ejercicio fiscal del 2000, efectien en forma correcta el entero de sus contribucio-
nt*s a partir de este ejercicio. Ademas, se pretende que los contribuyentes continten
pagando las contribuciones a su cargo en los afios 2001, 2002, 2003 y subsecuen-
tes, con toda oportunidad y en su totalidad.

Dado lo anterior, en el Diario Oficial dc la Federac ion se publicé con fecha 31
de diciembre del 2000, el decreto por el que se reforman diversas disposiciones
fiscales, el cual establece en su articulo segundo las disposiciones transitorias del
Codigo Fiscal de ja Federacion, v en sus fracciones VII y VIII se prevén los procedi-
mientos o modalidades en los cuales se sustenta la "amnistia fiscal".

Si se incurre en alguna de las irregularidades sefialadas en la disposicion,
se podra incluso determinar contribuciones omitidas distintas a aquellas en
que se cometid la irregularidad, aun cuando correspondan a ejercicios
anteriores. Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplicable cuando las
autoridades fiscales inicien el ejercicio de sus facultades de comprobacion
después del 31 de mar/o de 2005.

La denominada amnistia fiscal' consiste sustancialmente en que, por regla
general, las autoridades fiscales no podran determinar créditos fiscales a cargo de
los contribuyentes, por los ejercicios de 1999,1998,1997, etc., a menos que previa-
mente les determine créditos fiscales correspondientes a los ejercicios de 2000
2001, 2002 y 2003.

No obstante, de la simple lectura del inciso *, punto 1, del precepto que la
contiene se desprende que las autoridades fiscales tuvieron hasta el dia 31 de
marzo del -001 para iniciar el ejercicio de sus facultades de comprobacidon, sin nin-
gun tipo de limitante, por lo que podian revisar ejercicios anteriores al afio 2000,
mas no asi para las revisiones que se efectien después de dicha fecha

Por tal motivo, resulta necesario que, a partir del ejercicio del 2000 el contribu-

apesad® al0 disp° nen
objeto de restringir el ejercicio de las far It 1 ~ ”~ 6ncuentran obligados, con el

des fiscales, sobre ejercicios anteriores al citado C mpr° badOn de las autorida-
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admite las excepciones previstas por el legislador federal cuando'eicSuy en'

teincurra en alguna de las irregularidgdRs senaladas en el mismo dSORYIOBYFT;
que, sise comete alguna de ellas utrero, por 10

i m- i S,lasautondades pueden libremente llevar a cabo
la revision fiscal de ejercicios anteriores
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10. La exencion
tributaria

10.1. No sujecion y no causacion 10.3. Constitucionalidad
10.2. La condonacién 10.4. Los estimulos fiscales

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

1. Enunciar las caracteristicas de la exencion tributaria.

2. Precisar la diferencia entre la no sujecidéii y la no causacion.

3. Identificar los diferentes momentos en que se generan la no causacién, no sujecion,
exencion y condonacion.

4. Justificar las bases constitucionales de la exencién.

5. Explicar la aplicacion de estimulos fiscales como instrumento de politica tributaria.

. Identificar las bases legales de los estimulos fiscales.

(2]

_ _ _ j inridira acerca de la tributacion,
Enel mismo sentido en que existet o » ™ ~ A A {riputacion. Como sabemos, el

se podria estructurar un amplio r ” una situacién de dispensa,
significado genérico del concept N N perdona o se libera alguna
de liberacién, es decir, es un mecan . : obligacion a cargo de

carga. En sentidojuridico es la Iteracion del cumplimento
mapersona, en los términos previstos por a ey. un privijiegio, razén
Lo anterior ha llevado a identificar a la exencio N privilegio establecido

porlacual podriamos decir que la exencién n liberar a una persona de la
« laley, porrazones de equidad o conveniencia para

ligacion de pagar determinadas contri siguientes caracteristicas de
De acuerdo con este concepto encontramos las sig

laexencion:
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a) Elimina la obligacién del pago.

b) Se establece por ley.

c) Se otorga por razones de equidad o conveniencia.

El objetivo fundamental de la exencion es la eliminacién de las obligaciones de
o | e de ir del cumplimiento de la obligacién sustantiva ya que en todo caso

importante, en este caso, es que no subsista la oDiigaciui y b

nes Sin embargo, el principio de aplicacion estricta de las normas que establecen
cargas tributarias, y de las que sefialan excepciones a las mismas, previsto en el
articulo 5odel cesdigo Fiscalde la Federacion, trae como consecuencia la necesidad

de una expresa y precisa regulacién de las exenciones en esta materia.

En la doctrina se identifican diferentes tipos de exenciones, agrupadas con-
forme al criterio personal de quien plantea la clasificacion, por lo que los grupos
varian de acuerdo con su autor, debido a lo cual a continuacién solamente se

presentan los tipos mas significativos.

1. Objetivasy subjetivas. Segun se atienda a los hechos o situaciones juridicas
comprendidas en el hecho imponible, o a los sujetos de la obligacidn.

2. Permanentesy temporales. En razdn de que se establezcan por un tiempo de-
terminado o sin limitacion.

3. Totalesoparciales. De acuerdo con la liberacién que se haga de la obligacion.

4. Absolutasy relativas. Segun se apliquen sobre todas las obligaciones o sobre
las sustantivas exclusivamente.

10.1. No sujecion y no causacion

La exencion se haconfundido con otras figurasjuridicas y econémicas, o se ha uti-

iza o0 el concepto como sindénimo, algo que es conveniente aclarar y precisar, en
especial con las figuras de no causacion, no sujecién y condonacion.

dalar e a | i ya a C i 6 n * Wbu‘«ia Ya ™sge

Enlanosujeadnél ° libe™
las personas que lo efectuaron no m,pH reallza Per°/ P°r disposicion de la ley,

cion; es decir, que a pesar de haber sido reafizadTI* QUmpUmient® de la obUga'
zada la situacién juridica o de hecho
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prevista por la ley, la obligacion no nace porque el sujeto quedo6 excluido del &mbi-
to personal de aplicacion de la norma, es decir, no queda sujeto a la disposicion
legal. Por lo tanto, no se puede hablar de una liberaciéon o perddén de obligaciones,

ya que para que esto suceda, las obligaciones previamente deben nacer, lo cual no
se da en estos casos.

Como se explico al tratar el principio de legalidad, el hecho imponible debe
seflalar qué objeto grava, qué sujetos abarca, sobre qué bases se va a determinary

qué cuota o tarifa se va aplicar, asi que al no establecer a determinados sujetos en
su configuracion, la obligacién no nace para ellos.

Por tanto, podemos concluir con respecto a estas tres figuras que en la no
causaciénlarealizacién de la situacién juridica o de hecho no estéd en los supuestos
del hecho imponible; en la no sujecion se realiza la situacion juridica o de hecho
establecida en el hecho imponible, pero el sujeto no queda incluido o expresa-
mente se le excluye; y en la exencién el hecho imponible se realiza en todos sus
elementos y la obligacion nace a cargo de los sujetos, pero no se hace exigible

debido a que, por disposicidén de la ley, el sujeto queda liberado del cumplimiento
de la obligacion.

10.2. La condonacioén

El hecho de que exista una liberacion, el perddén de una deuda nos coloca frente a
unafigura muy semejante: la condonacién, que ya se estudi6 en el apartado corres-
pondiente a las formas de extincién de los créditos fiscales.

Sin embargo, es necesario precisar las diferencias entre estas dos figuras,
gue son muy parecidas, pero tienen puntos que permiten distinguirlas.

Laexencién en las contribuciones es una figura que en el tiempo ocurre de ma-
nerainmediata a la realizaciéon del hecho generador, y que por disposicién de la
ley, el crédito fiscal no llega a cuantificarse, puesto que por la liberacion que produce
notiene objeto continuar con el procedimiento para determinar lo que no se cobra-
rd; enlacondonacion si existe la determinacion del crédito y se precisa el cuantum
delo que se va a remitir o perdonar; por lo tanto, en sentido estricto podemos de-
cir qgue la exencién se refiere a las obligaciones sustantivas, sin llegar a hablar

del crédito, y en la condonaciéon estamos frente a una deuda, determinada en pe-
sosy centavos llamada crédito fiscal (figura 13).

10.3. Constitucionalidad

Mucho se ha expuesto en la doctrina con respecto a la constitucionalidad de las
tenciones, y se llegaron a externar diversas interpretaciones con respecto a la
Prohibicién expresa que de ellas regulaba el articulo 28 constitucional, en el sentido
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SUETO TRIBUTARIA
HECHO HECHO
CONDUETA GENERADOR IMPONIBLE
v -
OBLIGACION OBLIGACION
e SUSTANTIVA
CREDITO X PAGO
FISCAL
No causacion No sujecion Exencién Condonacion

Figura 13. La exencidn tributaria

de que "En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de
ninguna clase; niexencion de impuestos; , al grado de que la propia Suprema
Corte vacilé en la interpretacion de esta disposicién, desde el reconocimiento inicial
de la prohibicion absoluta de las exenciones, hasta la interpretaciéon en el sentido de
gue la prohibicion s6lo procedia con respecto a exenciones a nivel particular; inter-
pretacion que fue "legalizada"” por el Poder Legislativo al expedir la ley reglamen-
taria de este articulo, reconociendo el ultimo criterio sustentado por la Suprema
Corte.

La ley reglamentaria del articulo 28 constitucional (Ley Orgénica del articulo
28 Constitucional en materia de Monopolios), del 25 de agosto de 1934, interpreto

de manera restrictiva la prohibicion constitucional al establecer en su articulo 13
gue so6lo se debia considerar que existe exencion de impuestos

"...cuando se releva total o parcialmente a una persona deter-
minada, de pagar un impuesto aplicable al resto de los causantes

en igualdad de circunstancias o se condonan en forma priva-
tiva los impuestos ya causados"”.
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AUn mas, para reafirmar la interpretaciéon expuesta en el articulo 13 en cuestion,

se dispuso en el articulo 14 de dicho ordenamiento que no se consideran exen-
ciones de impuestos:

1. Las primas a la exportacion y los subsidios que se otorgan, en los términos
de los reglamentos de la presente ley, a las asociaciones o a las sociedades

cooperativas de mexicanos que se organicen en los términos del articulo 28
constitucional;

2. Los subsidios y prerrogativas que se otorguen a las empresas de nacionales
en los casos comprendidos en la fraccion 1V del articulo 7 de la presente ley;

3. Las franquicias y subsidios que se otorguen conforme a disposiciones de
caracter general para estimular la organizacién de empresarios y de consu-
midores o la racionalizacién de la produccidn, asi como para la creacion de
industrias que, por ser de necesidad imprescindible a la planeacion de la

economia del pais, sean declaradas de utilidad nacional por decreto que
expida el Ejecutivo federal.

Este problema se solucioné con las reformas y adiciones que se hicieron al articulo 28
constitucional en diciembre de 1982, para permitir que el legislador ordinario de-
termine cuéles exenciones quedan prohibidas. El texto actual de este articulo
establece que "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los mono-
polios, las practicas monopoélicas, los estancos y las exenciones de impuestos en
los téerminos y condiciones que fijan las leyes".

En el Cédigo Fiscal se regula la exencion, aunque en forma confusa, puesto
gue el término "eximir" se utiliza junto al de "condonar", cuando se trata de situa-
ciones graves que afectan a una regidon o a una rama de la actividad econdmica.

Para evitar conflictos de interpretacion, la mejor solucién seria que el le-
gislador, al ejercer la potestad tributaria estructurara el hecho imponible de la
contribucion en la forma maés exacta y clara, delimitando el objeto, los sujetos, la
basey la cuota o tarifa, y precisara los hechos o situaciones objeto de las contribu-
ciones, para que cuando considere que algo debe ser excluido, lo haga con exactitud,
paralograr la"no causacién", si es algun tipo de persona la que se pretende liberar,
sefialar gue no es sujeto de esa contribucidn, es decir, fijar laadecuada no sujecion
para no llegar al extremo de esperar hasta el momento del nacimiento de la obli-
gacion, puesto que toda liberacion que aqui se haga dara lugar a caer en la exencién.

La realidad es que en nuestra legislacion existen muchas indebidamente
Illamadas "exenciones”, que en realidad son no sujeciones y hasta no causacio-
nes, por lo que seria conveniente llamarlas por su nombre, a fin de evitar con-
fusiones.

Un caso concreto lo encontramos en el hecho de la inmunidad diplomatica,

N es un caso tipico de no sujecidén, ya que los bienes y las personas correspon-
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dientes a un gobierno extranjero funcionan de acuerdo caon el principio de ex-
cuentes a un guuien , eto a W soberania no es posible

traterritorialidad, por lo que en virtud p nuede exentar a
ravarjes |o aue nos ohliga a considerar ﬂue en estos casoF nobﬁe puede exentar,a
ravarles, 10 qué nos oDIgl a obligacion no puede

alguien de una obligacién que no tiene, pues (¢ 4

nacer.

10.4. Los estimulos fiscales

La concepcion tradicional de que el propdosito de la tributacion es obtener ingre-
sos para cubrir los gastos publicos, que se deriva del texto de los articu os
fraccion 1V, 73, fraccion VII, y 74, fraccion IV, de nuestra Constitucion Federal,
retraso su utilizacién para fines distintos de los estrictamente fiscales. Desde el si-
glo xix los ingresos tributarios, especialmente los aduanales, representaron la fuente
de ingresos méas importante para el pais.

Sin embargo, poco a poco la politica tributaria se fue encauzando hacia otros
fines, como el de laredistribucion del ingreso y el de fomento por rama de actividad
0 por regiéon, dando lugar a lo que se conoce como fines extrafiscales de la tri-
butacion. Asi encontramos que el primer paso que se dio en materia aduanal con
el fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la pro-
duccidén nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais, fue
la adicion del segundo parrafo al articulo 131 constitucional, el 28 de marzo de
1951. En las demas materias impositivas el proceso ha sido mas lento, por temor a
violar el principio de proporcionalidad y equidad de la imposicion, y por la pro-
hibicion absoluta de las exenciones que inicialmente estaba prevista en el articulo
28 de nuestra Constitucion.

En efecto, la actividad de fomento y de promocion fiscal poco a poco se ha es-
tablecido a través de exenciones y subsidios, pero siempre luchando en contra
de la técnica legislativa, en lugar de utilizarla para estos efectos. Asi, en 1934 se
promulga la Ley de Proteccion y Control Industrial; en 1941 la Ley de Industrias de
Transformacion) y en 1943,1946 y 1955 las respectivas leyes de fomento de industrias
nuevas y necesarias, que a través del otorgamiento de exenciones y subsidios
estimularon el desarrollo de diversas actividades industriales.

El paso mas importante para lograr el fomento tributario se dio a través de
diversos acuerdos y decretos presidenciales que se publicaron a partir de 1971 en
0s que no se uhhzd el establecimiento de exenciones, sino que, con una adecuada
técnica legislativa™ se crearon instrumentos de crédito en favor de los contribu-
yentes, denommados certificados de devolucion de impuestos (cedis) y certificados

« C Z e" 108 gUe Se 0tOrgarOn créditos fiscales en favor de
federal a sucareo Para aCredUaran su iImP.2 « ﬁﬂf)tra cualquier impuesto
eral a su cargo, salvo aquellos destinados a unfin ES[ﬁ? .
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Su otorgamiento s6lo quedd6 condicionado a que el contribuyente comprobara
la obtencion de ciertos resultados que, de acuerdo con los propdésitos del gobier-
no, coadyuvaran con el en la consecucion de metas tendientes a larealizacL del
bien comun. De manera, en lugar de que el gobierno aplique en forma direc-
ta recursos humanos, economicos y materiales para crear fuentes de trabajo y
desarrollar una regién del pais, o una rama de la industria, ofrece "premios” en
forma de documentos de crédito para el pago de contribuciones.

Este mecanismo tuvo su base en diferentes leyes de ingresos de la Federa-
cién y en acuerdos de vigencia anual derivados de esas leyes, pero carecian de
sustento constitucional, por lo que, en diciembre de 1982 se reformo el articulo 28
de nuestra Constitucion para establecer en su primer parrafo la posibilidad de
exencionesen los términos que regularan las leyes secundariasy, en el tltimo el otor-
gamiento de subsidios para actividades prioritarias, siempre que dichos subsidios
reinan las caracteristicas Aegeneralidad” temporalidad, y no afecten sustancialmen-
te las finanzas de la Nacion.

Otro mecanismo legal para el fomento tributario lo constituyen los "estimulos
interconstruidos , llamados asi debido a que se establecen en cada ley de im-
puestos, por lo que, al ser autoaplicativos, no requieren una disposicion adicional
o reglamentaria, ya que cualquier contribuyente que se encuentre en el supuesto
concreto que la ley prevé para su aprovechamiento, podra aplicarlo en su favor.
Asi tenemos las disposiciones relativas a depreciacion acelerada y a reducciones
especiales en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, México, Themis, 1982.

De 1a Garza, Sergio F,, Derecho Financiero Mexicano, México, Porrua, 1983-

Margain M., Emilio, Introduccion alestudio del Derecho Tributario M exicano, México,
Porrda, 1991.

Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, México, Haria, 198

Saunas Arrambide, Pedro, La exencion en la teoria general del Derecho Tnbutano
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11. Los procedimie

administrativos en materia fiscal

11.1. La administracion tributaria 11.5. Procedimientos de fiscalizacion
11.2. El registro de contribuyentes 11.5.1. Requisitos

11.3. Consultas y solicitudes 11.5.2. Procedimiento

114. Las notificaciones 11.6. Procedimientos de determinacion

Obijetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

1. Explicar las formas de operacién de la Administracion Pablica en materia fiscal.

2. Indicar la importancia del registro de contribuyentes para la administracion de las
contribuciones.

3. Exponer los requisitos para la procedencia de consultas y solicitudes.

4. Explicar la negativa ficta.

5. Enunciar los diferentes tipos de notificaciones y sus requisitos.

6. Hacer el cobmputo de plazos para el cumplimiento de obligaciones fiscales.

7. Enunciar las diferentes formas de fiscalizacién.

8. Explicar los requisitos y el procedimiento para las visitas domiciliarias.

9. Comentar la razén, contenido y requisitos para realizar dictamenes financieros.

10. Diferenciar los distintos tipos de determinacion.
11. Explicar la procedencia de la determinacién estimativa.

titu lo dentro de las normas que integran el De-

Como sefialamos en el primer cap ' uenen pQr objeto asegurarel cumpli-
recho Tributario encontramos aq ~  tivas v regular las relaciones entre la
miento de las relaciones tributarias su forman al Derecho Tributa-
Administracion Publica y los particu are”™ agicomo ias normas que las
rio Administrativo. El analisis de re a N capitul0/ por lo que el estudio
regulan, constituye el objeto de estu P
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Los procedimientos administrativos en materia fiscal

de la forma de proceder de la administracién tributaria se realizaraa través de di-
ferentes procedimientos administrativos, los cuales, al decir de Gabmo Fraga,
constituyen un "...conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el
acto administrativo...". .. .

Estos actos que se producen en el &mbito interno de la administracién tienen
diferente naturaleza. Pueden ser preparatorios o de efecto interno, los cuales se
integran con diferentes actividades que no trascienden al exterior de la adminis-
tracion; se producen con informes, dictimenes y propuestas entre los organos que
la conforman para llevar los asuntos a estado de resolucién. Pueden ser constituti-
VoS, ya que por su realizacion determinan una situacion concreta con respecto a
un asunto en particular, como la verificacion de hechos o situaciones, o la valoracion
de pruebas que constituyen un pronunciamiento de la autoridad, por lo que nace
el acto con plena validez. Finalmente, encontramos los actos de eficacia, a través
de los cuales se exterioriza la voluntad del 6rgano.

Como se puede observar, los actos preparatorios y los constitutivos permiten
el nacimiento del acto o resolucién administrativa, que tendra plena validez por-
gue existe la presuncion de que en su realizacion se observaron las disposiciones
legales que los regulan, pero su eficacia dependera de la posibilidad de su ejecu-
cion, lo cual sera posible a través de la notificacion, que implica la comunicacién
de la voluntad de la autoridad al particular.

La legalidad del acto administrativo que produzca efectos de molestia o de
privacion en la esfera juridica del particular queda sujeto a los requisitos de au-
diencia y debido proceso, en los términos de los articulos 14 y 16 constitucionales,
gue exigen "...se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento..." y que
la autoridad "...funde y motive la causa legal del procedimiento”.

11.1. La administracion tributaria

La autoridad encargada de recaudar y vigilar el debido cumplimiento en el pago
de los impuestos y evitar la evasion fiscal es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad en lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Orgénicade la
Administracion Publica Federal, que le otorga facultades para el cobro y adminis-
tracion de las contribuciones que la Federacion tiene derecho a percibir, inde-
pen lentemente de los organismos fiscales autbnomos, que, como el Instituto

genominag 7 ° IJ 7 N ,IéIFO VT administran las contribuciones
enominadas aportaciones de seguridad social

nos er*hTsecretariade”~ader™a y’cr*to*Pubp08 aUtOn° m°S para concretar'

sus facultades con base en una comnl» ? encontramos que ésta ejerce
to del articulo 14dpla/ n - e estructura, que a partir del manda-

gra por el secretario del « m fTos b Administmcion PUbli™Federal SE inte-

ram°' los ~Secretarios, oficial mayor, directores,
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subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa asicomo

c,edito Publico determina que esta dependencia contara con:

A. SERVIDORES PUBLICOS

Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Subsecretario de Ingresos

Subsecretario de Egresos

Oficial Mayor

Procurador Fiscal de la Federacion

Tesorero de la Federacion

B. UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES
C. UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES
D. ORGANOS DESCONCENTRADOS

o o bk w b=

Estas unidades se integran a su vez por coordinaciones generales, unidades, direc-
ciones generales, subprocuradurias y subtesorerias, que a la vez estan integradas
por:

Coordinadores Generales

Jefes de Unidades

Directores Generales Adjuntos

Directores

Subdirectores

Jefaturas de Departamento, de Oficina, de Seccion y de Mesa
Coordinadores

Supervisores

Auditores, Ayudantes de Auditor

j. Demés personal

La politica de administracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se ha
desarrollado a través del funcionamiento centralizado y regional, toda vez que a
partir de 1973 se crearon unidades administrativas regionales, con el propésito de
gue la mayor parte de la operacién administrativa se realizara en la region en
donde radicara la mayor cantidad de contribuyentes, a fin de atender los proble-
mas en forma desconcentrada. Esto dio lugar ala creacién de las administraciones
fiscales y las subprocuradurias fiscales regionales, que como las jefaturas del res-
guardo aduanal, las aduanas, las oficinas federales de hacienda, subalternas y
agencias, y las oficinas federales de muestreo y ensaye, funcionaron a nivel regional.

Una reforma de gran importancia se dio a partir del 1 de julio de 1997, por
medio de la cual la parte operativa de recaudacion, auditoria y defensajuridica se
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i _ fiarnAdo Servicio de Administracion Tributa-

r S ¢ 3 P - é

.a siguiente inte-
gracion:

A UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES

1. Secretariado Técnico de la %m fsﬁ)érq {jgi Rervicio Fiscal de Carrera
2. Administracion General de Tecnologia de la Informacién

3. Administracién General de Asistencia al Contribuyente

4. Administracion General de Grandes Contribuyentes

5. Administracion General de Recaudacién

6. Administracién General de Auditoria Fiscal Federal

7. Administracion General Juridica

8. Administracion General de Aduanas

9. Administracién General de Innovacién y Calidad

10. Administracion General de Evaluacion

B. UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES
1. Administraciones Locales y Aduanas
2. Administraciones Regionales de Evaluacion

Dentro de estas unidades hay que destacar a las administraciones generales
Juridica, de Auditoria y de Recaudacion, ya que, en cuanto a la primera de ellas,
su funcion es actuar como el abogado en las controversias en que la autoridad ha-
cendaria sea parte, la segunda se encarga de la determinacién de los créditos fiscales
acargo de los contribuyentes, en cumplimiento de sus facultades de comprobacién,

y la tercera tiene como funcion efectuar el cobro coactivo de los créditos fiscales,
que en su caso corresponda.

11.2. H reqistro de contribuyentes

Quizas el primer contacto entre laadministracién y los contribuyentes, particular-
mente tratdndose de impuestos directos, es el Registro Federal de Contribuyentes,
a partir del cual la autoridad puede tener una relacion de todas aquellas perso-
nas que normalmente causan contribuciones, lo que permite un control adecuado
de la poblacion que participa en las relaciones fiscales, y del cumplimiento de sus
obligaciones.

E 1 Codigo Fiscalde la Federacion establece en su articulo 27 que:

Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban
presentar declaraciones periddicas oque estén obligadas a expe-
d,r comprobantes por las actividades que realicen, deberan
solidar su mscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
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del Servi_cio de A_dministracic’m Tributan, _
mformacion relacionada con T f Y ProPorcionar la

general sobre su situacion fiscal a 8U domicilio y en
establecen en el Reglamento dee~Cédlgo ~ aVis’S”~ 56

Por su parte, el Reglamento del Cdédigo Fiscal rW

capitulo segundo a regular esta obligacion 1* . Caa seccion segunda de su
mes siguiente a la fecha de inicio de las actividad ~ ”“ebera cumPlir dentro del
la norma, con la presentacién de la solicitud / S-» terminosP astos por

recaudadorg. Igualmente se debera presentara v i~ T T 101 ante la %I.Jtoridad
un cambio de: réesentar aviso ante el registro cuando ocurra

l. Denominacion, nombre o razén social.
II. Domicilio fiscal.

de* da°desSminUdén * °Wig“ 'su« " » reanudacién

IV. Ligquidacion o apertura de sucesion.

V. Cancelacion en el Registro Federal de Contribuyentes.

VI. Cuando se produzca un cambio de actividad preponderante, y de aper-
tura o cierre de establecimientos o locales.

REGISTRO

f PRESENTAR
PERSONA DECLARACIONES PERIODICAS
FisIcA

Estan obligadas a registrarse

cuando tengan que 1
EXPEDIR COMPROBANTES
PERSONA POR LAS ACTIVIDADES QUE
MORAL REALICEN ten
fUNI
, PLANTEI

1CENTROI
Figura 14. Sujetos obligados a registrarse

11.3. Consuitas y solicitudes

el ambito de las consultas y

El derecho de peticion se identifica er ante la autoridad ™ ¢~ a ”»
solicitudes que los particulares pue en ~ 2 N determinado, n; °s ge
cual debera emitir su resoluciéon en federacion, "Toda promoci

del articulo 18 del Codigo Fiscal de la

17
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presente ante las autoridades fiscales debera estar firmada por el interesado o por
0 Z L legalmente autorizado paraello, a menos que el promovente no sepa o no

PUed Den”ro'dTk” escritos™u”es posible”~resent™r ante la autoridad hacendarla
se identifican las promociones libres, los de justicia de ventanilla y los de reconsi-
deracion _ _ _

En todo caso, en los términos del mencionado articulo 18, los escritos deben
presentarse en los formatos que disponga la autoridad hacendaria, junto con o0s ane-

x0s y el numero de copias que la propia autoridad disponga, y en caso de que no
existan tales formatos, el escrito debera contener por lo menos los siguientes requisitos:

a) Constar por escrito.
b) Llevar el nombre, razén social de laempresay el registro federal del contri-
buyente del peticionario.

c) Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.

d) Citar, en su caso, domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, y
el nombre de la persona autorizada para recibirlas.

En caso de que no se cumplan los requisitos de referencia, se debera prevenir al
promovente para que dentro del termino de 10 dias cumpla con los que haya omiti-
do y, de no hacerlo, el escrito se tendra por no presentado.

En materia de representacion se admite el mandato en escritura publica o en
carta poder, asi como la autorizacién otorgada en la propia promocion para reci-
bir notificaciones, presentar promociones, ofrecer y rendir pruebas. La gestidon de
negocios como figura de representaciéon, no es admisible en materia fiscal, por lo
gue toda persona que promueva debe demostrar que tiene interés juridico en la
actuacion, o la representacién legal correspondiente.

Las promociones pueden ser de consulta o solicitudes de autorizacidén en
términos generales, pero siempre sobre situaciones reales y concretas. También se
prevén las consultas con respecto a la determinacion de precios de transferencia.

Ahora bien, los requisitos de los escritos, cuando no haya forma especial, aparte
de los consignados en las promociones libres del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los encontramos en el articulo 18-A del mismo ordenamiento, los cuales
se incrementan considerablemente, dando como consecuencia que en lugar de que
el particular pueda dirigir un escrito a la autoridad sin mayor contratiempo, en
muchas ocasiones resulta problematico. Los requisitos adicionales son los siguientes:

Numero telefénico del contribuyente y de los autorizados.
2. Nombre, direcciones, RFC, numeros de identificacion fiscal, en caso de

residentes en el extranjero, de todas las personas involucradas en la solicitud
o consulta planteada.
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3. Descripcion de las actividades a que se dedica el interesado.

4. Monto de la operacién objeto de la promocidn.
Hechos y circunstancias relacionados con la promocion, asi como acompa-
fiar los documentos e informaciéon que soporten hechos y circunstancias

6. Descripcion de lasrazones del negocio que motivan laoperaciéon en cuestién.

7. Expresar si la materia de la consulta ya fue planteada ante otra autoridad
fiscal o jurisdiccional y, en su caso, el sentido de la resolucién.

8. Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de facultades de
comprobaciéon sobre la consulta.

Hasta la fecha se encuentra pendiente de que entre en vigor la obligacion de incluir
enlaspromociones la firma electronica avanzada, de tal forma que debera utilizarse
el sistema digital para promover. Esta obligacidon entrara en vigor hasta que el Sis-
tema de Administracién Tributaria establezca las promociones que deberan ser
presentadas por medios electrénicos.

Por lo que hace a la justicia de ventanilla, el escrito tiene por objeto hacer
aclaraciones de manera pronta y eficaz, pero sin que el mismo se considere como
una instancia, porque no interrumpe ni suspende los plazos para interponer los
medios de defensa a que haya lugar.

El fundamento de este tipo de escrito lo encontramos en el articulo 33-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que autoriza a los particulares para acudir ante las
autoridades fiscales, dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que hayan
surtido sus efectos las notificaciones de diversas resoluciones, como estimacio-
nes de impuestos omitidos e imposicién de multas, y la autoridad debe emitir su
resolucién seis dias después de integrar el expediente fiscal.

Asi se tiene que este tipo de promociones son aclaraciones, y no constituyen una
instancia, por lo que la resolucion que estas promociones generen no es impugnable.

Por altimo, tenemos el escrito conocido como de reconsideracion, aunque la
leyno lonombre como tal, que se encuentra previsto en el tercer parrafo del articulo
36 del Cddigo Fiscalde la Federacion como una promocion cuando las resoluciones
contrarias a los particulares no se hayan impugnado y hayan transcurrido los plazos
para ello, para que el superior jerarquico de la autoridad revise las resoluciones
administrativas que no les sean favorables, y sean modificadas o revocadas en
beneficio de los contribuyentes, si se demuestra que se pronunciaron en contra-
vencién a las disposiciones legales.

Es decir, siempre que el particular no hubiese interpuesto algin medio de
defensa, que hubieren transcurrido los plazos para hacerlo, y sin que haya prescrito
el crédito fiscal, éste podra promover lareconsideracion y la autoridad hacendaria
discrecionalmenfe podra revisar la resolucion materia de controversia, y si
encuentra que fue emitida en contravencion de las disposiciones fiscales, podra

revocarla o modificarla por una sola vez.
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Figura 15. Procedimientos fiscales

Ante las diversas promociones que se pueden presentar a la autoridad fiscal,
resulta importante sefialar que cuando la autoridad tiene la obligacion de respon-
der, se puede producir la negativaficta si no lo hace dentro de los tres meses si-
guientes a la presentacion del escrito, o a la integracion del expediente.

De conformidad con el articulo 37 del Cdédigo Fiscalde la Federacion, cuando la
autoridad hacendaria no resuelva las instancias o peticiones de los particulares en
un plazo de tres meses y por ende su notificacion, contados a partir de la pre-
sentacién del escrito o en su caso a partir del cumplimiento de prevencion si la
hubiere, considerara que la autoridad resolvié en sentido negativo.

Se precisa que no para toda omision de contestar una peticion o promocion
de los particulares se configura la negativaficta, como en los casos de la justicia de

ventanilla o de la reconsideracion. Por otro lado, una vez transcurrido el término
de tres meses sin que el particular obtenga respuesta o contestacidén a sus peticio-
nes o instancias, puede interponer los medios de defensa contra la resolucion fic-
ta, o esperar a que dicha autoridad emita la contestacion correspondiente.

Resulta indispensable sefialar que la negativa ficta es diferente al derecho de
peticién, en particular porque éste tiene una regulacion constitucional y sélo tiene
como fin lograr la respuesta de la autoridad, sin ninguna prevision con respecto al
sentido de la respuesta, en tanto que la negativa ficta tiene su base en la ley, y
siempre sera en sentido negativo. Entonces tenemos que:

1. El derecho de peticidén se refiere a la obligacion de contestar por escrito y
congruente, o solicitado por los gobernados; en cambio, la negativa ficta
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no tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en forma ex-

presa, sino que la falta de respuesta, por disposicion legal constituye una
resolucion negativa.

2. Para que se configure la negativa ficta es necesario que se refiera a una
promocion en que la autoridad tenga la obligacion de pronunciarse; en
cambio, en el derecho de peticién siempre habra la obligacién de contes-
tar, cuando la peticion se presente en forma respetuosa.

£s conveniente sefialar que la institucion de la negativa ficta también se refiere a
la falta de resolucion del recurso de revocacion, ya que en términos del articulo
131 del Cdédigo Fiscaldc la Federacion, cuando la autoridad no emite la resolucién al
recurso, debera entenderse que esta confirmando su resolucion; es decir, esta
negando fictamente el planteamiento formulado por el particular.

Por ultimo y para concluir este apartado, con respecto a las resoluciones de ca-
racter interno, a través de las cuales las autoridades fiscales dan a conocer a sus de-
pendencias los criterios a seguir en cuanto a la observacion y aplicacion de las
disposiciones fiscales, generalmente conocidas como circulares, no generan obli-
gaciones a cargo de los particulares, ya que su naturaleza interna sélo les confiere
obligatoriedad para los subalternos de la autoridad que las emitié y,como ha que-
dado establecido, conforme al principio de reserva de ley las obligaciones fiscales

solo pueden ser impuestas por ley.

11.4. Las notificaciones

La comunicacion de la voluntad del 6rgano, que le da plena eficacia al acto
administrativo, puede realizarse de diferentes formas, de acuerdo con el tipo dc
resolucion de que se trate, por lo que de conformidad con el articulo 134 del Codi-

go Fiscalde la Federacion las notificaciones podran ser:

1. Personalmente o por correo certificado o electrénico, con acuse de recibo,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes y actos adminis-

trativos que puedan ser recurridos.
- - . ; - man n istin | fnala-
2. Porcorreo ordinario o tBl18§ram%, MARAQ 3ap actos distintos a los sefala

dos en el punto anterior.
3. Por estrados; cuando el contribuyente desaparezca después de jmaadas

las facultades de comprobacién; se oponga ala d.l.gencia de notif.ca Y

en los demaés casos que establezca la ley.

Este tipo de notificaciones se haran cuando
ordenamlentos fiscales, fijando durante cinco d.as el documento
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. l| . . A1- a,A\inril fiscal, v la notificaci
car en un lugar abierto al publico del local riscal, y

deré por realizada al sexto dia siguiente.
Por edictos; en el caso de que la persona buscada hubiera faiteado y no se

conozca al representante de la sucesion, hubiere desaparecido o se ignore

su paradero. ) ) -
Esta notificacion se realiza publicando un resumen del acto a notificar

durante tres dias consecutiva en el Diario O ficialde la Fcdcrachnm y uno en
un periodico de circulacion en la Republica.

5. Por instructivo; cuando previo citatorio no haya con quien realizar la noti-
ficacion, en los términos del articulo 137, segundo parrafo, del Codtgo F,s-

cal de la Federacién.

Cuando los actos administrativos deban surtir efectos en el extranjero, se podran
efectuar a través de los puntos 1, 2 0 4 expuestos con anterioridad, o por mensaje-
ria con acuse de recibo, transmision facsimil con acuse de recibo por la misma via,
0 de acuerdo con los tratados internacionales.

Es conveniente sefialar que hasta la fecha las notificaciones mediante correo
electronico no son muy frecuentes, quiza porque muchos contribuyentes no
proporcionan su domicilio electrénico para esos efectos. Al notificar por via elec-
trénica, el acuse de recibo consistira en el documento digital que transmita el
destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

Cuando se trate de actos administrativos que puedan ser recurridos, las
notificaciones se deben hacer personalmente o por correo certificado, pero siempre
procurando que exista una legal y efectiva comunicacion de la voluntad de decision
de la autoridad, toda vez que cualquier deficiencia en el procedimiento respectivo
producird la nulidad de dicha notificacién, por lo que el notificador deberéa
asegurarse de que el acto se realice precisamente en el domicilio indicado y con el
destinatario, y en caso de no encontrarlo, deberé dejarle citatorio en su domicilio
a fin de que lo espere en una hora determinada del dia habil siguiente, y si en este
dia y hora no lo espera, hara la notificacion con quien se encuentre, de conformidad
con el articulo 137 del Cddigo Fiscalde la Federacion, mismo que también establece
gue en su caso se puede dejar citatorio para que dentro del plazo de seis dias el
particular acuda a notificarse en las oficinas de las autoridades fiscales

Asimismo se tiene que si bien es cierto que la notificacion debe realizarse en
el domicilio fiscal del contribuyente o en las oficinas de la autoridad fiscal, no me-
nos cierto es que también se puede realizar en cualquier lugar o entenderse por
legalmente hecha a partir de la fecha en que el interesado o su representante legal
manifiesten que conocen el acto administrativo de que se trate

simnenieH T n nOtificaci® " es curten sus efectos el dia habil
001 d d taq ian gue erOn heChaSy Se deberd proporcionar al interesado
el documen en que conste el acto administrativo.
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Es importante precisar que para efectos fiscales el computo de los términos
N debe efectuar a partir de la forma en que se fijan los plazos, que puede ser por

numero de dias o por periodos, como se menciona en el articulo 12 del Cddigo
Fiscalde la Federacion:

a) Tratdndose de plazos fijados en dias, s6lo se computan los hébiles (excepto
para la presentacion de declaraciones y pago de contribuciones).

b) En los casos en que se fijan por periodo de semana, mes o afio, o se sefiale
una fecha determinada, el término concluye precisamente en el dia fijado o

el dia habil siguiente si aquél cae en inhabil o no exista el mismo dia en el
mes del calendario correspondiente.

Las diligencias deberan realizarse en dias y horas héabiles, que para efectos fiscales
se consideran las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas, pero una diligen-
cia iniciada en hora habil puede concluir en hora inhébil. La autoridad también
esta facultada para habilitar los dias que sean necesarios, previa notificacion de ello
al interesado, de conformidad con el articulo 13 del Cddigo Fiscalde la Federacion.

Es importante precisar que la notificacién legalmente formulada trae como
consecuencia la eficacia del acto notificado, asi como la determinacion del momen-
toenque empiezan a correr los plazos para su cumplimiento o para la prescripcion.

Al respecto es conveniente reiterar que el computo de los plazos transcurre a
partir del dia siguiente a aquel en que surte sus efectos la notificacion, por lo que
se deben tener en cuenta tres fechas importantes:

1. La de notificacion.
2. La del surtimiento de efectos.
3. La del inicio del plazo.

Sien materia de procedimiento administrativo tributario las notificaciones sur-
ten sus efectos al dia siguiente de su realizacion, el primer dia del plazo se
cumple al siguiente dia de aquel en que surtio efectos la notificacién. Estos
principios también se aplican en el procedimiento contencioso ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero varian en materias como la
regulada por la Ley Federal de Procedimiento Adm nistrativo, la Ley Federal de
Responsabilidades Adm inistrativas de los Servidores Publicos y la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

11.5. Procedimientos de fiscalizacion

La actividad fiscalizadora de las autoridades se puede realizar tanto en el domi-
n o de los contribuyentes como a través de revisiones de toda clase de bienes en
los lugares de produccion o en transito, segun lo establece el articulo 42 del Codi-
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go Fiscal de la Federacion-, sin embargo, por la importancia y trascendencia de las
visitas domiciliarias, nos referimos principalmente a esta forma de fiscahzaadn.

La autoridad administrativa, obligada a ejecutar las leyes, esta facu ada por
la propia Constitucion para practicar visitas domiciliarias a fin de compro ar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

Los actos de fiscalizacion que realiza la autoridad administrativa a través de
las visitas domiciliarias, se traducen en actos de molestia a los particulares, por lo
gue el procedimiento debera estar debidamente fundado y motivado, como lo esta-
blece el articulo 16 constitucional y, en especial, deberan reunir las formalidades
de las 6rdenes de cateo, es decir, cumplir los demaés requisitos de constituciona-
lidad y de legalidad previamente establecidos.

Al respecto, Luis Martinez Lopez (Derecho FiscalM exicano. Editorial ECASA,
México, 1979) nos dice que estas visitas son "...el medio mas eficaz con que la
autoridad cuenta para conocer la situacion fiscal de las personas o empresas y po-
der determinar el impuesto a su cargo, verificar si se dacumplimiento a las formali-
dades que establecen las leyes tributarias y descubrir o comprobar la infraccion a
las mismas".

La base legal de las visitas domiciliarias se encuadra en la fraccion 11l del
citado articulo 42 del Codigo Fiscaldéla Federacion, en donde se establece la facultad
de la Secretaria de Hacienda para practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabili-
dad, bienes y mercancias, afin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y también para dar infor-
macién a otras autoridades fiscales.

La autoridad hacendaria también puede requerir al contribuyente a los res-
ponsables solidarios o a terceros, registros, papeles y archivos, fuera de visitas
domiciliarias, para allegarse informacién que la ayude en el cumplimiento de sus
funciones, e”inclusive, en algunos casos se entendera que no se consideran inicia-
das las facultades de comprobacion por parte de dicha autoridad

11.5.1. Requisitos

todosycTdtro?
i2i 2T mes— *- X 1 &

rpretacion de sus parrafos pri-
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Requisitos para su emision (articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion)
. por escrito

. sefialar la autoridad que la emite

. fundado y motivado, mencionando su objeto

. ostentar la firma del servidor publico emisor

. identificar su destinatario

. el lugar a revisar

. el nombre de los agentes de autoridad que practicaran la visita

Figura 16. Inicio de las visitas domiciliarias

mero, octavo y decimoprimero, se tiene que dicho precepto establece como
requisitos para la realizacion de las visitas domiciliarias, los siguientes:

a) Que la orden se expida por escrito.
b) Emitida por autoridad competente.

¢) Fundada y motivada.
d) Que se realice con el procedimiento legalmente procedente.

e) Que precise el lugar en donde debe realizarse.
f) Que se mencionen las personas que deben atender la visita 0 a quien va

dirigida.
g) Que se identifique el objeto de la misma.
h) Que se levante acta circunstanciada.
0 Que se nombren testigos.

p°r lo que hace a los requisitos legales, los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la
O racion establecen los requisitos que debe satisfacer la orden de visita:

a Constar por escrito.
N Sefalar la autoridad que lo emite.
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c) Estar debidamente fundada y motivada.

d) Precisar su objeto o propaosito.
e) Contener firma autdgrafa de funcionario competente.

J) Precisar los nombres de las personas a quienes va dirigida.

11.5.2. Procedimiento

Por lo que hace al procedimiento de fiscalizacion, existen varias reglas y forma-
lidades, que dependen del tipo o finalidad de la visita. En principio, la visita se
debe realizar precisamente en el domicilio sefialado en la orden, con la persona
gue se visita o su representante legal, excepto si previo citatorio entregado el dia
anterior el visitado no se presenta. Los visitadores deberan identificarse exhausti-
vamente, y requerir al visitado para que designe dos testigos, que en caso de ne-
gativa del visitado o de los nombrados, seran designados por los visitadores. Una
vez iniciada la visita se procede a revisar y seleccionar la documentacién, o a poner
marcas en los documentos, para asegurar dicha informacion.

De toda visita deberan levantarse actas en las que se asienten los hechos y
circunstancias particulares acaecidos durante su realizacién. Se levantan actas
parciales hasta concluir la revision, en que se levanta la Gltima acta parcial, y se le
dan cuando menos veinte dias al visitado para preparar sus observaciones y pruebas
gue constaran en el acta final. También se pueden efectuar compulsas con terceros
relacionados con el visitado, a fin de conocer con mayor certeza su situacion fiscal.

La secuela procesal de la revision fiscal practicamente consiste en:

Citatorio (en su caso).

Entrega de la orden de visita.
Primera acta parcial.

Actas parciales o complementarias.
Ultima acta parcial.

Autocorreccion (en su caso).
Acta final.

©® N o oA N e

Oficio de observaciones (en su caso).

mente cuando el visitado haya entre-
ejercicio que pretende dictaminar, aviso
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alaSecretaria de Hacienda y Crédito Publico, para presentar sus estados financieros
dictaminados, cuando durante la visita el contribuyente corrija las anomalias
fiscales que existan, y ‘amblen cuando se vaya a determinar presuntivamente su
situacion fiscal (articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion), por no encontrar
elementos suficientes para conocer su situacion fiscal.

Otra de las formas de ejercer las facultades de fiscalizacidén son las llamadas
revisiones de escritorio o de gabinete, que se realizan en el domicilio del particu-
lar o en el de las autoridades fiscales, revisando la documentacién que se haya
recogido al contribuyente, los informes de terceros, y la informacion de que dis-
pongan las autoridades fiscales. Al concluirlas se deben notificar al contribuyen-
te los resultados encontrados, a fin de que corrija su situacion fiscal.

Los resultados aludidos en el parrafo anterior se traducen en un oficio de ob-
servaciones, en donde se consignan hechos u omisiones que puedan generar
incumplimiento a las disposiciones fiscales.

Dentro del plazo de 20 dias siguientes a la fecha de notificacion del oficio de
referencia, el contribuyente podra desvirtuar los hechos u omisiones que se le impu-
tan, por medio de documentos, libros y registros, asi como optar por corregir su
situacion fiscal, pero si no logra desvirtuarlos, se tendran por consentidos para la
autoridad hacendaria, de conformidad con el articulo 48, fraccion VI, segundo
parrafo, del Codigo Fiscalde la Federacion, pero no para un tribunal.

En este orden de ideas, se tiene que una vez transcurrido el plazo para des-
virtuar las imputaciones del oficio de observaciones, la autoridad hacendaria
contard con 6 meses para emitir la determinacion fiscal y notificarla, de confor-
midad con el articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Independientemente de las visitas domiciliarias, las facultades fiscalizado-
ras de laadministracion se pueden efectuar en las oficinas de la autoridad adminis-
tradora con un procedimiento especifico, tal es el caso de: revisiones de escritorio
o de las revisiones de "dictdimenes de estados financieros ; también tenemos la

il 3%

“revision para la exg -ﬁ
T,
v (
CRUK

, en los términos de los articulos 41-A y 42-A de este

probantes fiscales ,la revisidon de mercancias

entransito" e incl
del articulo 42 del
y de planeacion fiscal

del inicio de las facultades de comprobacion
deracién, como en la "revision de aclaraciones

ordenamiento.
Los dictamenes de estados financieros, cuya revision realiza la Secretaria de

Hacienda, tienen un valor semejante a las visitas domiciliarias, por lo que la auto-
rizacion para realizarlos se otorga a profesionales, sujeta a requisitos especia es 'y
aun control estricto por parte de la autoridad fiscal. Estos requisitos, de acuerdo
con el articulo 52 del Coédigo Fiscal de la Federacion, son los siguientes:

a) Que sea contador publico titulado. rio,,~ioc
b Que el contador se encuentre registrado ante las autori a es
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Los procedimientos administrativos en materia fiscal

¢c) De nacionalidad mexicana, y si es extranjero se estara de conformidad con

los tratados internacionales.
d) Ser miembro de un colegio de contadores.

Levantamiento de actas

Figura 17. Realizacion de la visita domiciliaria

Instancia de inconformidad

20 dias + 15 dias por ejercicio
revisado o fraccién adicional

Desvirtuar hechos u omisiones consignados en las actas

Figura 18. Instancia de conformidad
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us omisiones que detecten las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades
fiscalizadoras deberan notificarse mediante oficio al contribuyente, pa™aque dentm
de, plazo legal manifieste lo que a su derecho convenga en la inconformfdad™

e se ha hecho referencia con lo cual se cumple la garantia de audiencia que es!
tablece nuestra Constitucion. 4 eb

11.6. Procedimientos de determinacion

Como se explico en el capitulo referente a la relacién juridico-tributaria, las au-
toridades pueden llevar a cabo la determinacién de las contribuciones que el
contribuyente no haya cubierto en su oportunidad. Esta determinacion la efectia
la autoridad fiscal sobre base cierta o sobre base presunta, en los términos de los
articulos 55 a 64 del Cddigo Fiscalde la Federacion.

En el presente caso partimos del supuesto de que la administracion fiscal, en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacidén, descubrié que el particular no cum-
plié con sus obligaciones de autodeterminacién y pago de las contribuciones que
le corresponden, por lo que procede que cuantifique la base de las contribucio-
nes que adeuda y aplique las tasas correspondientes para cuantificar las obliga-
ciones fiscales, es decir, la determinacidn estara a cargo de la autoridad.

A efecto de realizar esta determinacidn, la autoridad necesita precisar la ba-
se del impuesto a través de la informacién que, de acuerdo con sus facultades de
fiscalizacion, pueda obtener con respecto a las utilidades del contribuyente o del
valor de los actos o actividades por las que se deban pagar contribuciones.

Cuando mediante el ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, la autoridad
pueda conocer con certeza la totalidad de las operaciones realizadas por el contribu-
yente a partir de la informacion contable y administrativa que haya obtenido, o
de la que obre en su poder, la determinacion sera sobre base cierta, aunque en la
mayoria de los casos de incumplimiento se encuentran irregularidades que hacen
necesario determinar las contribuciones sobre base presunta o estimada. Al res-
pecto, el articulo 55 del Cédigo Fiscal prevé que ésta procede cuando:

1. Se opongan u obstaculicen la iniciacién o desarrollo de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales; u omitan presentar la declaracion
del ejercicio de cualquier contribucion hasta el momento en que se inicie el
ejercicio de dichas facultades y siempre que haya transcurrido mas de un
mes desde el dia en que vencid el plazo para la presentacion de la declaracion
de que se trate. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a aportaciones de
seguridad social. y oy , WA

Z No presenten los libros y registros de contabilidad la documentac
comprobatoria de méas de 3% de los conceptos de las declaraciones,
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proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones

fiscal 6S
3. Se dé alguna de las siguientes irregularidades:

a) Omisién del registro de operaciones, ingresos ocompras, asi como alte-
racion del costo, por mas de 3% sobre los declarados en el gjercicio.

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos.

c) Omision o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en
los inventarios, o registren dichas existencias a precios distintos de los
de costo, siempre que en ambos casos el importe exceda del 3 /4 del

costo de los inventarios.

4. No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no lleven
el procedimiento de control de los mismos que establezcan las disposicio-

nes fiscales.
5. No se tenga en operacion los equipos y sistemas electronicos de registro

fiscal que hubiera autorizado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, los destruyan, alteren o impidan el proposito para el que fueron insta-
lados.

6. Por otras irregularidades en la contabilidad, que imposibiliten el conoci-
miento de sus operaciones.

DETERMINACION

POR EL SUJETO PASIVO POR LA AUTORIDAD

VERIFICA LA REALIZACION DEL HECHO
VALORA LA BASE IMPONIBLE

APLICA LA TASA A LA BASE

Figura 19. La determinacién

A efecto de estimar los ingresos omitidos, la autoridad puede utilizar-

y salidas de bodegas. ncanas, informes de produccién, entradas
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B. Informacion que obtenga por medio de compulsas a proveedores y clien-
tes con quienes el contribuyente realice operaciones, ya que estos informes
en muchas ocasiones permiten el conocimiento de datos que el contribuyen-
te no registro.
Por ultimo, la autoridad puede estimar la utilidad del contribuyente con
base en las declaraciones que obren en su poder con respecto a otros ejercicios

fiscales, con las que calculara la base del impuesto que corresponda deter-
minar presuntivamente.

Estas tres fuentes de informacién se pueden utilizar de manera conjunta o sepa-
rada.

La determinacion por parte de la autoridad, ya sea sobre base cierta o0 so-
bre base presunta, se debera iniciar con el ultimo ejercicio de doce meses por el que
se hubiera presentado o debid presentarse declaracidn, y si se comprueba que en
ese periodo se cometieron irregularidades, se procedera a la determinacion de
contribuciones omitidas en ejercicios anteriores.
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12. El procedimiento
administrativo de
ejecucion

12.1. La facultad econdémico-coactiva 12.3. El remate el |
12.4. La suspensién del procedimiento
12.2. El embargo uspensi p imi

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

1. Exponer la justificacion de la facultad econémico-coactiva.

v ldentificar las fases del procedimiento administrativo de ejecucion.

3. Explicar los diferentes tipos de embargo.

4. Enunciar los diferentes pasos para el remate.

5. Explicar la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion.

p mo Parte del proceso fiscal se encuentra la fase relativa al cobro coactivo de las
- M

ones que se adeudan al fisco, la cual supone el agotamiento previo de
procedimientos para la determinacion del crédito,
san ~0rn°® establece el articulo 6odel Cédigo Fiscal, las contribuciones se cau-
det COYorrne se realizan los hechos generadores correspondientes y deberan
rrnmarse por los particulares de acuerdo con las disposiciones vigentes en el
disment® de su causacidon,y pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las

pl¢ °SICI° nes respectivas. En caso de que el contribuyente no pague dentro del
term° mdicado, las autoridades ejerceran sus facultades de fiscalizacion para de-

el monto de las contribuciones omitidas, las cuales deberan ser pagadas



uso de su facultad econOmico-coactiva.
Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir de la presuncion de gue la

resolucidn que se va a ejecutar es legal y definitiva. Su legalidad se presume en los
términos del articulo 68 del c6digo de la materia, y la definitividad se deriva de que
en la esfera administrativa no puede ser modificada, por no existir pendiente nin-
gun procedimiento de revisién o porque no fue intentado algun medio de defensa.

12.1. La facultad econdmico-coactiva

La existencia de esta facultad en favor de la autoridad administrativa ha sido obje-
to de argumentaciones aisladas en su contra, que le califican de anticonstitucional,
en especial por considerar que es violatoria de las garantias consagradas en los
articulos 14 y 17 de nuestra Constitucién, porque con base en ella la autoridad ad-
ministrativa priva de bienes, propiedades, posesiones o derechos a los contri-
buyentes, sin juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, por lo
que la autoridad fiscal se hace justicia por si misma.

Estas argumentaciones no han tenido la aceptacion suficiente como para
ormar una corriente significativa, puesto que desde el siglo xix las Tesis de Vallarta

aTanecedad dejuktoprevioO™ ""auf’d7r :yaqUEreSpecCt®
nos dicen que- autoridad pueda ejecutar su resolucion,

Del mismo modo que no es de la competenciajudicial apremiar
al ciudadano a tomar ,as armas,

cuestion contenciosa, tampoco lo es hacor ef,, @ , ™ a
impuesto, ni aun en el casoque ei dcudorsp °  Pag® N

para convertir asi en iudiHal °Ponga a verificarlo
nistrativo. gUe P«r  esencia es admi-

En el mismo sentido se pronuncio6 1, q,
que establecié que: "El uso de la facuU”60" C°rte a™ lar jurisprudencia en la

es, no estd en pugna con el articulo 14 const~0™~00030*™ ~°r *aS autori™a”
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ad emoargo

Conrespecto a la opimon de que al ejercer la facultad ecor

- - , . . conémico-coactiva la
administracion se esta haciendo justicia violando el mandat

0
- . nstitucional, el
propio Vallaria expuso que: dato constitucional, e

...si a ese Poder le estuviera prohibido obligar al particular aun
por la fuerza a que preste los servicios publicos que le toca él
seria imposible, y estaria de sobra aquel de los tres poderes a
guien la Constitucion encarga que provea en la esfera admi-
nistrativa a la exacta observancia de las leyes, puesto que para

cada uno de sus actos necesitaria el auxilio de un juez que le-
gitimara estas violaciones.

En particular, el criterio utilizado para justificar la facultad econémico-coactiva
de la administracion se apoya en la naturaleza del crédito fiscal, que responde a
necesidades de caracter publico a cargo del Estado, ya que frente al interés publi-
co no puede prevalecer el interés particular.

Ladoctrina del Derecho Administrativo resulta la mas adecuada para explicar
el procedimiento administrativo de ejecucion a partir de la "ejecutoriedad del acto
administrativo”. En efecto, si partimos del hecho de que a través de este procedi-
miento se va a ejecutar un acto administrativo, que es la resolucién en la que se
determina un crédito fiscal, la explicacion de la procedencia y legalidad de esta
ejecucion deriva de la naturaleza del propio acto, que al ser valido en razon de la
presuncion de legalidad que la ley le atribuye por haber completado su ciclo de
formacién con todos los elementos que lo integran, y ser eficaz como consecuen-
ciade su notificacion al particular, debe producir sus efectos, que en este caso con-
sisten en que el fisco obtenga el ingreso que se le adeuda. Si no se cumple
voluntariamente con su contenido, la administracion puede ejecutarlo en los tér-
minos que la ley le confiere; es decir, hara efectiva la caracteristica de ejecutorie-
dad del acto. (Diez, Manuel Maria. M anual de Derecho Administrativo. Editorial

Plus Ultra, Buenos Aires, 1983.)

12.2. H embargo
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a procedimiento administrativojeejecucion

« 1 - —d&wmbran dos testigos y se levanta un
i *1% -

Al efectuar la < & 1 TIT

acta p@rmenorizad

tendra derecho a sefialar de entre sus

el embargo, pero siguiendo un orden

155, y que comprende:

1. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

2. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en general creé-
ditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias pu leas
y de instituciones o empresas particulares de reconocida solvencia.

3. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.
4. Bienes inmuebles.

Si el ejecutado no se sujeta al orden establecido, los bienes que sefiala no son sufi-
cientes o se encuentran fuera de la circunscripcién de la oficina ejecutora, ya tienen
otros gravamenes o son bienes de facil descomposicion o deterioro, o se trata de
materias inflamables, el ejecutor trabara el embargo sobre los que a su juicio garan-
ticen mejor el interés de Hacienda, pero siempre respetando aquellos bienes que
conforme al derecho comun y al propio Codigo Fiscal de la Federaciéon son inem-
bargables, como los personalisimos, los de uso indispensable, el material y equipo
de trabajo y el patrimonio de familia.

Las objeciones de terceros a la traba del embargo se deberdn resolver con
caracter provisional en el mismo acto, y quedaran sujetas a la ratificacion de la ofi-
cina ejecutora, que en caso de lesionar los derechos de terceros seran susceptibles
de impugnacién através del recurso de revocacién que el propio codigo establece.

La oposicion a la realizacién de la diligencia también debera resolverla el
ejecutor, previo acuerdo del jefe de la oficina ejecutora, procediendo a fracturar
cerraduras ante testigos, sellando cajas de seguridad o muebles, embarcando in-
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a) Embargo administrativo a solicitud del deudor, a efecto de garantizar un

crédito fiscal, previsto en el articulo 141, fraccion V, del Codigo Fiscalde la
Federacion.

b) Embargo precautorio, cuando la autoridad considere que existe el peligro
de que el contribuyente se ausente, oculte bienes o realice maniobras para
guedar en estado de insolvencia. Este embargo no puede subsistir por tiem-
po indeterminado, ya que no existe un crédito fiscal definitivo, por lo que la
autoridad debera hacer la determinacién en el plazo que fije la ley a fin de
gue se convierta en definitivo y continué el procedimiento de ejecucién.

c) Embargo de bienes ilegalmente introducidos al pais, que en sentido estric-
to se debe denominar secuestro, ya que se sustraen al particular para asegurar

su control. Se encuentra regulado en los articulos 44, fraccién Il,y 152, parrafo
I11,del Cddigo Fiscalde la Federacion.

Con respecto al embargo de negociaciones, el procedimiento presenta dos carac-
teristicas peculiares que se describen a continuacion:

1. Enrelacién con el depositario, éste actia como interventor con cargo a la
caja o como interventor administrador. El interventor con cargo a la caja
sOlo participa en el control de los egresos e ingresos de la negociacion, y dic-
ta medidas con caracter de urgentes y provisionales cuando conoce de
irregularidades en la administracion del negocio, que pongan en peligro
los intereses del fisco. El interventor administrador actia con todas las
facultades de administrador de una sociedad mercantil o como duefio, cuan-
do la negociacion no es una sociedad.

2. Con respecto a la extincion del crédito fiscal, no se procede via remate sino
através de amortizaciones del 10% de los ingresos de la negociacion, que el
interventor va recaudando diariamente. La enajenacidén sélo procederia en
caso de que existieran graves irregularidades que la justificaran.

12.3. El remate

Con el propésito de obtener el mejor precio de los bienes embargados, su enaje-
nacion deberé realizarse en subasta publica o almoneda (aunque se utilizan como
sindnimos, en estricto sentido la almoneda se refiere s6lo a la venta publica de
bienes muebles), que generalmente se realiza en el local de la oficina ejecutora,
mediante convocatoria publicada cuando menos diez dias antes del remate.

Podran efectuarse hasta dos subastas, con 15 dias de diferencia cada una, y
Slel remate no se realiza o no se presentan postores en la primera, se podran ena-
jenar directamente o por tercera persona, o adquirirlos el fisco.
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Figura 20. Procedimiento administrativo de ejecucion

También procede la enajenacidon fuera de subasta, cuando el embargado propon-
ga comprador, hasta antes de que se finque el remate; cuando el adquirente sea el
fisco debido a falta de postores, a falta de pujas o en casos de empate; y cuando los
bienes sean de facil descomposicion o deterioro, o se trate de materiales inflamables.
El dia y hora sefialados para el remate, el jefe de la oficina ejecutora infor-
mara a quienes hayan concurrido a él los nombres de las personas que podran
participar en la almoneda, por haber presentado los siguientes documentos;
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La suspension del procedimiento

a) Escrito con los datos del oferente.

t) Postura no menor de las dos terceras partes de la base fijada para el remate,
lacua se etermina por el valor de avaltuo del bien o por el precio acordado
entre la ejecutora y el embargado.

c) Certificado de deposito, cuando menos por el 10% de la base fijada para el
remate.

Los participantes haran los ofrecimientos, o pujas, para mejorar sus posturas, y el
jefe de la oficina ejecutora fincara el remate a quien sostenga la mas alta. Tratdndo-
se de bienes muebles, el vencedor dispondra de tres dias para enterar el resto de
la cantidad ofrecida de contado, ya que una parte de la postura puede ser ofreci-
daaplazos. El adquirente de inmuebles o negociaciones tendra 10 dias para cubrir
las diferencias del precio ofrecido de contado, y dentro de los 10 dias posteriores
se debera firmar la escritura y entregar al adquirente los bienes adjudicados, li-
bres de todo gravamen. En todo caso, cuando los adquirentes no enteren la di-
ferencia del precio dentro de los plazos sefialados, perderan su depdésito en favor
del fisco.

El producto del remate, de la venta fuera de subasta o de la adjudicacion al
fisco, debera aplicarse a cubrir el crédito fiscal, de acuerdo con la prelacion de
pagos expuesta en el capitulo de extincién de las obligaciones, y el excedente se
entregara al embargado (f’'gura 20).

12.4. La suspension del procedimiento

Como se explico, la ejecutoriedad del acto administrativo trae como consecuen-
cia que el cobro del crédito se realice en contra de la voluntad del deudor y sin
orden judicial, por lo que la suspension del procedimiento esta sujeta al principio
Solve et repete, lo que implica el previo aseguramiento del interés fiscal.

La suspensién del procedimiento se establece en el articulo 144 del Cédigo
Fiscal como un medio para evitar la ejecucién cuando los créditos fiscales, a pe-
sar de ser definitivos en la esfera administrativa, no han sido consentidos, ya que
pueden ser impugnados y revocados o anulados, por lo que, mientras no queden
firmes, puede suspenderse su ejecucion, previa solicitud del interesado ante la
oficina ejecutora y aseguramiento del interés fiscal.

En este sentido se establece que independientemente de la solicitud del par-
ticular y el aseguramiento del interés fiscal, dentro de los 45 dias siguientes a a
'‘«cha en que surta sus efectos la notificacién de la resolucon cuya ejecucion Se
suspende, se debera comprobar que fue promovido recurso admiraste» |
Cio, ya que en caso contrario se entendera que se consintio la resolucon y deberéa
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El procedimiento administrativo de ejecucion

continuarse el procedimiento. Si secomprueba lainterposicion del recurso ojuicio,
la suspensidon procedera hasta que se dicte la resolucion definitiva.
La suspensién podra ser ordenada por el superiorjerarquico de la ejecutora
o porel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adm inistrativa, a solicitud del deudor.
También se puede dar el caso de una suspensién parcial cuando el particu-
lar sélo haya impugnado una parte de la resolucién, en cuyo caso se debera conti-
nuar el procedimiento con respecto a la parte consentida.
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13. El ilicito tributario

13.1. El hecho ilicito 13.3. Infracciones y sanciones
13.2. La facultad sancionadora 13.4. Delitos y penas

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

1. Exponer las bases constitucionales de la facultad sancionadora de la administraciéon
publica.

Hacer la diferenciacion entre infracciones y delitos.

Enunciar los principios fundamentales que la autoridad debe tomar en cuenta al
imponer sanciones.

Identificar las diferentes infracciones por omisidon de impuestos.

Exponer las principales infracciones formales.

Sefalar los principales agravantes y atenuantes para sancionar infracciones.
Enunciar los diferentes sujetos responsables en la comision de delitos.

Explicar la tipificacion del contrabando y de la defraudacion fiscal.

Diferenciar los delitos fiscales que se persiguen por querella necesaria.

10. Explicar cuando procede el sobreseimiento del juicio penal.

w N

© ®© N o U A

Elestudio del ilicito tributario ha dado lugar a grandes

alarama del Derecho en que debe.ser PemX nO obstante
prendeha... . considerado como una pe P ingresan cor los deli-
gue los especialistas de esta disciplina generalmente no” de esta

tos fiscales. Aunado a ello encontramos que los programas de estud ° d , »

materia no contemplan estos delitos. Por el contrano, la mayor partd
distas de Derecho Fiscal, Derecho Financiero y Derecho Tnbutano meluy

aspecto penal fiscal.
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El ilicito tributario

Dentro de la propia especialidad existe una corriente reducida que trata el
aspecto penal fiscal o penal tributario, como una rama auténoma del Derec o, sin
embargo ni cientifica ni didacticamente podria considerarse acertado este enfoque.

Por nuestra parte, trataremos el ilicito tributario como un apar ado de nuestra
disciplina, con un analisis de las dos figuras fundamentales que la integran, as
infracciones y los delitos, con sus respectivas sanciones y penas, asi como a acu -
tad de la autoridad para imponerlas.

"Llamamos hecho ilicito a la conducta contraria a la prescrita por una norma
juridica o, lo que es lo mismo, a laconducta prohibida por dicha norma. (Kelsen,
Hans. Teoriapura del Derecho.) En materia tributaria el ilicito se produce en el mo-
mento en que el sujeto pasivo de la relacion juridica no cumple con alguna de las
obligaciones sustantivas o formales que tiene a su cargo, por lo que su accién u omi-
sion concretiza la aplicacion de una sancion prevista en la ley al considerarla como
conducta ilicita.

El ilicito tributario se puede tipificar como infraccion y como delito, figuras
gue no han sido diferenciadas de manera precisa y univoca, ya que en la legisla-
cion y en la doctrina tienen diferentes significaciones y elementos de distincion.
Por lo general, en sentido amplio se considera a la infraccion como el género y se
le define como "toda accién u omision que importa violacion a un mandato tri-
butario”, y dentro de ese género se incluye a los delitos y a las contravenciones,
figura esta ultima que en nuestra legislacion se denomina "infraccion en sentido
estricto”. En la actualidad, el Cddigo Fiscal de ia Federacién omite definir las in-
fracciones y los delitos, y los regula en capitulos diferentes.

13.1. El hecho jlicito

De acuerdo con nuestro sistema juridico, el incumplimiento de una obligacion tri-
butaria se puede calificar como infraccion o como delito, lo cual en principio plantea
el problema de que un hecho ilicito sea castigado simultdneamente en los &mbitos
penal y administrativo, que puede llevar a pensar que se castiga a una persona
dos veces por un mismo hecho, en contra del principio constitucional de que:

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que se le absuel-
va o se le condene" (non bis in idem). q

ta iReida AT selsaAcidrmadoSWektePremaman c6eS° 'VI@ consid” « que la conduc-

desde dos aspectos: el penal y el administrativo (penalo™ ” f CaSH8°'

ca), que son competencia de autoridades diferentes y S3nC'0n eC° nOmM"
En materia penal las sanciones son pecuniarias v ™ i

dineroy privacion de la libertad. Pero en materiaf  i“ rP°rales..se ™Ponen en

impondré sancidn pecunjaria-lac 1IC ~ “  autoridad judicial no

pecuniaria, las autorldades administrativas, con arreglo a las
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La facultad sancionadora

leyes fiscales, haran efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las san-
ciones administrativas correspondientes...”; por lo tanto, los jueces y tribunales
gue conozcan de procesos por violaciones a las disposiciones fiscales deben respe-
tar las declaraciones administrativas con respecto a impuestos y multas, por con-
siderar que son en si mismas independientes de la sentencia que recaiga en el
proceso, la cual no podra ocuparse de ellos para modificarlos o revocarlos, con lo
gue se confirma la idea de los dos aspectos del castigo por las conductas ilicitas
de los contribuyentes.

Las principales corrientes que pretenden diferenciar las infracciones de los
delitos han sido agrupadas de acuerdo con la naturaleza de los elementos basicos
que utilizan al realizar la diferenciacién. Asi tenemos las teorias cualitativa,
cuantitativa y legislativa.

La teoria cualitativa sefiala que entre ambas figuras existen diferencias esen-
ciales (Garcia Dominguez, Miguel Angel. Teoria de la infraccion fiscal. Cardenas
Editor, México, 1982), puesto que el delito se produce cuando el hecho ilicito atenta
directamente contra los derechos subjetivos de los ciudadanos al violar princi-
pios morales o de derecho natural que la norma juridica protege, produciendo un
dafio o manifestando la intencién de producirlo, a diferencia de la infraccion, en
la que el hecho ilicito lesiona la actividad que la administracion realiza en favor
de los gobernados, por lo que, al perturbar su buen funcionamiento, lesiona
indirectamente los intereses particulares.

Por su parte, la teoria cuantitativa se desentiende de la naturaleza de las con-
ductas que constituyen ambos ilicitos, al considerar que para la diferenciacion
sblo se debe tomar en cuenta su grado de peligrosidad para la conservacion del or-
den social. Asi, cuando la conducta ilicita ponga en peligro la conservacién del
orden social o su estabilidad, estaremos frente a un delito, pero si solo se trata de
una violacion a reglas de poca importancia, entonces sera una infraccion.

Por ultimo, la teoria legislativa considera que la diferencia esté en la apreciacion
del legislador, quien, por razones circunstanciales y de necesidades sociales, de-
limita el campo de la infraccion y lo separa del delito con base en decisiones de
politica criminal, por lo que serd necesario consultar la legislacién en cada
caso para determinar si un ilicito queda comprendido en las infracciones o en los

delitos (figura 21).

13.2. La facultad sancionadora

Conforme al articulo 21 de la Constitucioén.

La imposicion do las ponas os propia y exclusiva do la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una pol.da que
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Figura 21. El ilicito tributario

172



La facultad sancionadora

pe acuerdo con la disposicion transcrita, queda plenamente delimitada y funda-
mentada la facultad de la autoridad judicial para sancionar la comision de los
delitos en materia tributaria, la cual procede de acuerdo con las facultades que la
ley Orgénica del PoderJudicial de la Federacion atribuye a sus diferentes 6rganos, a
fin de que actuen conforme a los procedimientos que el codigo adjetivo establece
para el castigo de los delitos tipificados en el Cédigo Fiscal de la Federacion, pero
observando en primer término normas de procedimiento de este ordenamiento,
por la especialidad de la materia fiscal.

Mucho se ha discutido con respecto a la constitucionalidad de la facultad
sancionadora de las autoridades administrativas, puesto que, como se indico, el
articulo 21 constitucional se refiere tnicamente a infracciones a los reglamentos
de policiay buen gobierno, en los cuales no quedan incluidas las normas de indo-
le tributaria.

El primer planteamiento hecho al respecto fue si el Constituyente de 1917
quiso limitar la facultad sancionadora de la administracion publica solo a infrac-
ciones a los reglamentos de policiay buen gobierno, restringiéndole sus facultades
para que no impusiera otro tipo de sanciones o si, por el contrario, en esta disposi-
cién solo se quiso determinar el sujeto que sancionaria la comisién de infracciones
areglamentos, dejando que el legislador ordinario regulara lo relativo a las infrac-
ciones a la ley

Al respecto, la Dra. Margarita Lomeli Cerezo en su obra Derecho Fiscal Re-
presivo nos dice que para esclarecer esta situacion debemos remontarnos a los
antecedentes constitucionales, donde encontramos que el articulo 21 de la Cons-
titucion de 1857 establecia que:

La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica o administrativa sélo podra im-
poner, como correccidn, hasta quinientos pesos de multa o hasta
un mes de reclusién, en los casos y modos que expresamente

determine la ley.

Del analisis de esta disposicion encontramos que existen dos tipos de castigo, las
penas y las correcciones que impone la autoridad politica o administrativa,
correcciones que debian estar previstas en las leyes a fin de que la autoridad admi-
nistrativa las aplicara, de donde se desprende la existencia de infracciones esta-
blecidas en las leyes, cuya sancion corresponde a la autoridad administrativa.

Al elaborar el actual articulo 21 de nuestra Constitucion Politica, el consti-
tuyente hizo la diferencia entre delitos e infracciones, y determiné la competen-
cia de la autoridad judicial en lo que se refiere a los primeros, pero al referirse a las
sanciones (correcciones administrativas) no incluyo su establecimiento en ley, y
solo hizo alusion a violaciones a los reglamentos de policia y buen gobierno.
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No obstante lo anterior, debemos — « quesiesto n

regiam entos gubernativod, por lo que las otrasjviolar
te serian delitos, lo cual no es estnctamento cierta Por o P
gue si el constituyente hubiera pretendido limitar tate ANEANS

autoridad administrativa, hubiera agrega ,, , , autoridad administra-
conducente quedara de la siguiente forma. Compete

tiva solo la aplicacion de sanciones...

13.3. Infracciones y sanciones

Nuestra legislacion, y concretamente el Codigo Fiscal de la Federacién, no define
la infraccién, limitdndose a enunciar las conductas que considera como tales.

Por lo tanto, sera responsable por la comision de una infraccién toda aquella
persona que concretice en el mundo factico, los supuestos que la norma juridica
sefiale para que una conducta se considere como infraccién, segun lo establece el
articulo 71 del ordenamiento en cuestién, y agrega que también son responsa-
bles quienes "...omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las dispo-
siciones fiscales, incluyendo aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos”.
De esta forma el legislador no quiso que escapara ningun incumplimiento de su
detallada relacion de infracciones.

Por lo tanto, tienen caracter de sujetos responsables por la comisiéon de una
infraccidn los contribuyentes, los terceros, asi como los funcionarios y empleados
publicos, en los casos y con las condiciones que la ley establece. En caso de plura-
lidad de responsables, cada uno debera soportar a su cargo el importe total de la
multa impuesta.

El sujeto sancionador lo constituyen las autoridades fiscales y son, confor-
me a lo dispuesto en los articulos 40, fraccién 1, 41, fraccion 111, 67, 75 y 94 del
Codigo Fiscal de la Federacion: el Sistema de Administracién Tributaria y la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, en los términos de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria y su reglamento, asi como del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al ser la infraccion una conducta que realiza lo que la ley prohibe, u omite lo
gue ordena, su comisién implica el incumplimiento de una obligacién, y como
estas pueden consistir en un dar, un hacer, un no hacer, o tolerar, las agrupare-
mos en infracciones por incumplimiento de obligaciones tributarias sustantivas y
de obligaciones tributarias formales. EBumuv<t& y

La comisién de infracciones por violacién de obligaciones tributarias sus-
tantivas se verifica en el momento en que el suiPtn ,

establecida en las leyes fiscales respectivas n J K . Umple COn la obligacién
el pago de las contribuciones y sus accesorios C nSi1S'e “ daf°
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Infracciones y sanciones

Nuestro Cddigo Fiscalde la Federacion regula este tipo de infracciones en sus

articulos 76 y 78, y las podemos clasificar de la siguiente forma:

1.

Infracciones descubiertas por la autoridad al ejercer sus facultades de com-
probacién, en cuyo caso el monto de las sanciones sera un porcentaje de las
contribuciones omitidas, dependiendo de que el pago de dichas contribucio-
nes se realice antes o después del cierre del acta final, o de la determinacion
del crédito.

Conforme al articulo 77 del Codigo Fiscal, estas sanciones se podréan
incrementar en diversos porcentajes en caso de reincidencia, de infraccio-
nes continuadas, de utilizacion indebida de documentos o de la contabilidad,
y cuando se trate de contribuciones retenidas o recaudadas pero no enteradas.

La disminuciéon de la multa procede si se pagan las contribuciones
omitidas en caso de autocorrecciones, o se devuelve el monto del beneficio
indebidamente obtenido, con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificaciéon de la sancién.
Infracciones por omision de contribuciones derivadas de errores aritméti-
cos en declaraciones; en cuyo caso la multa sera del 20 al 25% de las can-

tidades omitidas (articulo 78).

En los casos de infracciones por incumplimiento de obligaciones tributarias for-
males, los articulos 79, 81 y 83 presentan una relacién casuistica, entre cuyas

conductas ilicitas encontramos:

1.

Incumplir obligaciones relacionadas con el Registro Federal de Contri-
buyentes: falta o extemporaneidad de inscripcion y avisos, sefialar domicilio
fiscal diferente al que corresponda, omisién de cita de la clave, o hacerlo
erroneamente, o utilizarla de manera indebida. Cuando la inscripcion del
contribuyente sea obligacion de otra persona, como en el caso de patrones,
se excluye de responsabilidad al contribuyente.

Autorizar actas constitutivas, de fusion o liquidacion de personas morales
sin la comprobacién de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyen-
tes; no asentar o asentar datos incorrectos en actas de asamblea o en escrituras
publicas.

No presentar, o hacerlo a requerimiento, las declaraciones, solicitudes, avisos
0 constancias que exijan las normas fiscales o no hacerlo a través de los me-
dios electronicos que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
También se incluye su presentacién incompleta o con errores, y los diver-
sos casos de pago extemporaneo de declaraciones, salvo cuando se realice

en forma espontanea.
No cumplir con las diversas obligaciones de proporcionar informaciones a

las autoridades fiscales.
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i ~nfahilidad: no llev
5 Incumplir obligaciones relativas *  ervarla Qno legalizarla,

forma incompleta o distinta, n cuando exista la obligacién
No expedir comprobantes de sus actividaae

6.

de hacerlo. AnfiroS o en otros medios, sin cumplir con
7 Microfilmar o gravar en discos opticos

los requisitos legales. de obligacion.
8. S e":~ n:clentacid6n que acredite la estancia lega,
9.

de mercancia extranjera.

Es importante sefialar la posibilidad de imponer la sancion de clausura preventiva
de establecimientos por un plazo de 3 a 15 dias, en los casos en que haya, m e
dencia de la infraccidon de falta de expedicion de comprobantes fiscales con todos
los requisitos fiscales.

En especial, en el articulo 84-A del Cédigo Fiscal se hace un sefflalamiento de
infracciones en que pueden incurrir las instituciones de crédito, como no anotar
en los esqueletos para expedicion de cheques el nombre, denominacion o razén
social y la clave que corresponda al primer titular de la cuenta; pagar en efectivo o
abonar en cuenta distinta a la del beneficiario un cheque que tenga inserta la
expresiéon "para abono en cuenta"”; procesar incorrectamente las declaraciones de
pago de contribuciones; no proporcionar informacién; o asentar incorrectamen-
te datos fiscales; no hacer correctamente las transferencias a la Tesoreria de la
Federacion, para las que se establecen diversas sanciones econémicas.

También se hace el sefialamiento de las infracciones de los usuarios de ser-
vicios bancarios y de instituciones de crédito, como la omision total o parcial de la
obligacion de proporcionar sus datos, o hacerlo en forma incorrecta o falsa. En
materia de factoraje financiero se establecen las infracciones en que pueden in-
currir las empresas que realizan operaciones de factoraje financiero, asi como las ca-
sas de bolsa, segun los articulos 84-E al 84-H del referido cédigo.

Por otra parte, el articulo 85 regula infracciones relacionadas con el ejercicio
de la facultad de comprobacién, que se traducen en incumplimiento a las obliga-
ciones cuyo objeto es un no hacer o tolerar como: oponerse a la préactica de visi-
tas domiciliarias, no proporcionar documentos que sean requeridos, no conservar
la documentacion que se deje en depdsito, o declarar falsamente que cumple con

3tcétera®°mo presentado avisos' de*“ que cumplié con los requerimien-

obligfo™Md e a“ ™M?blten Zp’GCIHEUl infraCd° neS relacionadas con
contengan bebidas alcohdlicas- otra* r envases 0 recipientes que

impone la Ley dellmvuestn Fe' = onsistentes en no llevar los controles que

productores o envasadores debebidas Z cohéyY ~? * 3 '°S fabriCan'eS'
refrescantes y de tabacos labraH * Plicas fermentadas, cerveza, bebidas
Y tabacos labrados; asi como otras infracciones relativas a la falta
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¢ce cumplimiento de las obligaciones de garantizar el interés fiscal al solicitar la
autorizacion de pago a plazos, segun los articulos 86-A al 86-F del Cddigo Fiscalde
la Federacion.

Enel articulo 87 se establecen las infracciones que pueden cometer los funcio-
narios o empleados publicos consistentes en no exigir el pago total de las contri-
bucionesy sus accesorios que sea debido, o recibirlo en forma distinta a la prevista
por las normas fiscales; asentar hechos o datos falsos, requerir prestaciones
no previstas en las leyes, o hacer uso personal o indebido de la informacion con-
fidencial.

Por lo que se refiere a las infracciones a cargo de terceros, de acuerdo con el
articulo 89 se producen por asesorar, aconsejar o colaborar en la omision de con-
tribuciones, o alteracion de documentos o datos, o por ser complice de cualquier
otra manera.

De acuerdo con el articulo 70 del Cddigo Fiscalde la Federacion, las multas son
independientes del pago de las contribuciones y demas accesorios, asi como de
las penas que impongan las autoridades judiciales, y deberan ser actualizadas
desde el mes en que debid hacerse el pago, y hasta que el mismo se realice.

Conforme al articulo 75, al calificar la infraccion, la autoridad tomara en
cuenta las siguientes agravantes:

1. Reincidencia, cuando se sancione la segunda o posteriores veces a una per-
sona por la comision de una infraccion.

2. Usar documentos, ya sean falsos, que contengan operaciones inexistentes, o
sin derecho a ellos.

3. Utilizar dos o mas sistemas de contabilidad de contenido distinto, o libros
sociales con contenido diferente.

4. Destruir la contabilidad o microfilmar documentos sin cumplir con los re-
quisitos fiscales.

5. Hacer mal uso de la informacion confidencial.
Omitir el entero de contribuciones retenidas o recaudadas.
Cometer una infraccién en forma continuada.

También se deberan considerar las siguientes reglas: cuando una conducta impli-
gue la omision de diversas infracciones, sdlo se aplicara la multa mayor; cuando
seincurraen lainfraccion por cumplimiento extemporaneo pero espontaneo, o se hu-
biere cometido por causa de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad no deberé
imponer multa alguna. Cuando la multa aplicable sea posteriormente reforma-
da, se aplicara la multa que resulte menor entre la existente en el momento de la in-
fraccion y la vigente en el momento de la imposicion.

No se considera que el cumplimiento es espontaneo cuando la omision sea
descubierta por la autoridad, o cuando sea corregida después de cualquier ges-
tion de autoridad.
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13.4. Delitos y penas

mHtos son las conductas ilicitas sancionadas en las
el Codigo Fiscal de la Federaaon los regula en el

capitulo Il del titulo IV.
Al respecto, en el articulo 95 se e

delitos fiscales, aquellas personas que:

seran sujetos responsables de

Concierten la realizacién del delito.

Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.

Cometan conjuntamente el delito.

Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

Ayuden dolosamente a otro para su comision.

Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior.

N o o~ w b

También sera sujeto responsable por encubrimiento quien, sin previo acuerdo y
sin haber participado en la comision del delito:

1. Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a
sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias
debia presumir su ilegitima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines.

2. Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la
autoridad o a sustraerse de la accion de ésta, u oculte, altere, destruya o

haga desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure
para el inculpado el objeto o provecho del mismo.

Los delitos establecidos en el Cddigo Fiscalde la Federacion se pueden clasificar en
nominados e innominados. Esto obedece a que solamente dos tipos delictivos se
han calificado con una nominacion: el contrabando y la defraudacion fiscal. Las

otras conductas punibles que en forma casuistica han sido relacionadas no tienen
nombre especifico.
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canelas de procedencia extranjera que no cuenten con documentacion legitima, y
gue no puedan ser consideradas como de uso personal y en estancia legal, en los
términos de los articulos 105,106 y 107 del c6digo citado.

El delito de contrabando puede ser calificado cuando se comete con violen-
cia fisica o0 moral, de noche o por lugar no autorizado para la salida o entrada al
pais o para el trafico de mercancias; cuando el autor se ostente como funcionario o
empleado publico; o bien cuando se utilice documentacion apdcrifa.

El otro delito nominado es el de defraudacion fiscal, que se comete cuando
una persona omite en forma parcial o total el pago de contribuciones u obtiene un
beneficio indebido con engafios o aprovechando errores en perjuicio del fisco fe-
deral; ademas de que se sanciona con las mismas penas de la defraudacion fiscal
aquien declare menores ingresos o incluya deducciones falsas en sus declaraciones
fiscales, omita el entero en tiempo de contribuciones retenidas o recaudadas, o al
gue ilegitimamente se beneficie de un subsidio o estimulo fiscal, en los términos
de los articulos 108 y 109 del Cddigo Fiscalde la Federacion.

Los delitos innominados se tipifican con las siguientes conductas:

1. Omitir el cumplimiento de la obligacion, por mas de un afo, de inscrip-
cion propia o ajena en el Registro Federal de Contribuyentes.

2. No rendir al citado registro los informes requeridos, o hacerlo asentando
falsedades.

3. Utilizar intencionalmente mas de una clave que otorgue el citado registro.

4. Desocupar dolosamente el local donde tenga su domicilio fiscal.

5. Registrar operaciones contables en dos 0 mas libros, o sistemas, con diferente
contenido.

6. Ocultar, alterar o destruir los libros o sistemas contables, o la documenta-
cidn que soporte los datos en ellos contenidos.

7. Determinar pérdidas con falsedad.

8. Omitr por mas de tres meses la declaracion informativa de inversiones en
jurisdicciones de baja imposicién fiscal.

9. Divulgar o hacer mal uso de informacion confidencial.

10. Disponer el depositario o interventor designhado por la autoridad, para si o
para otro, del bien depositado, de sus productos, o de las garantias que se
hubieren constituido.

11. Alterar o destruir en forma dolosa aparatos, sellos o marcas oficiales de
control con fines fiscales, asi como de maquinas registradoras de operacion
de caja en las oficinas recaudadoras, o tener ilegalmente en su poder mar-
betes o precintos.

12. Imprimir, o reproducir comprobantes impresos, sin autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

13. Apoderarse, destruir o deteriorar, en forma dolosa, mercancias que se en-
cuentren en recinto fiscal o fiscalizado.
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Por altimo encontramos que constituye delito fiscal, cometido por funcionarios o

empleados publicos, la orden o practica de visitas domiciliarias o embargos, sin
empieaaot. puu ) r . ) romDetente,o la realizacién de
mandamiento escrito por la autoridad fiscal compet :

verificacion fisica de mercancias en lugar distinto a los recintos fisca
amenazar de cualquier modo a. contribuyente, o apoderarse de mercancia que se

encuentre en recinto fiscal.
La sancion que procede para los delitos fiscales enunciados es la privacién

dela libertad, que vade 3 mesesa 6 afios, ... .. «1ae1ito de que se trate, y toman o

en consideracién las siguientes agravantes:

a) Que el delito sea cometido por, o participe en cualquier forma, un funcio-

nario o empleado publico.
b) Que se trate de un delito continuado.

La tentativa s6lo se sancionara cuando no se produzca el resultado deseado debido
a causas ajenas a la voluntad del autor.

El procedimiento penal esta sujeto a requisitos especiales de procedencia
segun el delito de que se trate. Estos requisitos consisten en que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion:

1. Formule querella en los casos de:

a) Asimilacién al contrabando (articulo 105).

b) Defraudacion fiscal (articulo 108).

¢) Asimilacion a la defraudacién fiscal (articulo 109).

d) Delitos relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes (articulo
110).

e) Delitos por incumplimiento de obligaciones formales (articulo 111).

j) Disposiciéon de bienes por depositarios o interventores (articulo 112).

g) Visitas o embargos sin mandamiento escrito (articulo 114).

2. Emita declaratoria de que el fisco federal sufrié o pudo sufrir perjuicio en
los delitos de:

a) Contrabando (articulo 102).

b) Robo o destruccion de mercancia en dominio fiscal (articulo 115).

3. Declaratoria de contrabando en los casos de contrabando de mercancias por

las que no deban pagarse impuestos y requieran del permiso respectivo o
bien cuando se trate de mercancias de trafico prohibido.

El Codigo Fiscal establece que en los dpméac -1

de hechos ante el ministerio publico federal casos aue T ™ neC6Saria la denuncia

litos incluidos en los articulos 113 y 114-Adel codh, ‘i ? _Clrcunscnben a los de’
y °digo, relativos a la destruccion o
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14. Los recursos
administrativos

14.1. Elementos de los recursos 14.4.1. Recurso de inconformic_lad

14.2. Principios de los recursos de la ley del Seguro Social

14.3. El recurso de revocacion del Cédigo 14.4.2. Recurso de la ley del in-
Fiscal de la Federacion FONAVIT

14.4. Otros recursos administrativos en
materia fiscal

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podra:

1

Exponer los elementos que integran los recursos administrativos.
2.

Comentar los requisitos generales de procedencia de los recursos administrativos en
materia fiscal.

Enunciar los diferentes tipos de resoluciones en los recursos administrativos en mate-
ria fiscal.

Identificar los supuestos de procedencia del recurso de revocacion.
5. Explicar los recursos de inconformidad ante el imss y el infonavit.

Para que la administracion publica verifique la legalidad de sus actos, a solici-
tud del gobernado, la ley establece un procedimiento que permite a la autoridad
administrativa recorrer nuevamente el camino que siguié en su elaboracion, a fin
de verificar que su actuacién se ajuste al orden legal vigente.

El recurso ha sido identificado como un medio de impugnacion de los actos
administrativos, pero también como la oportunidad que se le da a la administra-
cién publica para corregir sus errores, "...aunque ello no significa que su finalidad
sea precisamente otorgar una prerrogativa a la autoridad, sino mas bien es su con-
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secuencia, pues fundamentalmente sirve de instrumento al P au lar para que
« e en lavfa prejudicial, pueda obtener de la autoridad la modificacion o mvali-
dacion de una resolucion ilegal". (Armienta Hernandez Gonzala Tratado teonco
practico de los recursos administrativos. Editorial Porrua, México, 1991, pag. 57.)

14.1. Elementos de los recursos

La existencia de los recursos administrativos exige una serie de elementos, sin los cua-
les no seria posible alcanzar el proposito de autocontrol de la legalidad de los
actos de la administracion. Los elementos esenciales determinan la existencia de! re-
curso y necesariamente deben cumplirse para su procedencia. Estos elementos

son:

1.

Prelusion en In ley. La revision de legalidad con base en una instancia del
particular sélo puede proceder cuando en la ley esta expresamente previsto
el procedimiento que debe desahogarse, y la autoridad que debera hacerlo,
gue puede ser la misma que emitié el acto, el superior jerdrquico, o una au-
toridad administrativa especial para esos efectos, ya que las promociones
sin base legal no vinculan a la autoridad para emitir una resolucién, y, por
otra parte, si la revision la realiza de manera oficiosa, su actividad sélo
constituye una forma de manifestacion interna de su autoridad.
Unactoadm inistrativoprevio. Para que exista el recurso debe haber un objeto
sobre el cual incida la actuacion de la administracion, a fin de revisar la le-
galidad de la resolucion pronunciada con anterioridad.

Unainstancia departe. Estos medios de defensa s6lo pueden existir median-
te el impulso inicial de un particular a quien, se supone, afecta la actuacion
de la autoridad, ya que si no existiera la promocién del gobernado, la ac-
tuacion oficiosa no constituiria un recurso.

Un Interesjuridico lesionado. La promocion para que la autoridad proceda a
la revision de sus actuaciones s6lo puede realizarla quien tenga un interés
juiidico, es decir, el reconocimiento que la normajuridica hace para la defen-
sa de un derecho del particular, o, en todo caso, el reconocimiento de un
interés legitimo por la situacion particular del gobernado, de tal forma que

la falta del interésjuridico o legitimo, en su caso, dara lugar al desechamien-
to de la instancia, 0 a su sobreseimiento.

14.2. Principios de los recursos

minrinio?13V "™m ‘iac'an de estos med‘“ de defensa esta sujeta a una serie de

L

detecnnCH man SULPrOCCd,m,emo’' y de una u otra forma el legisla-

dor debe considerar al establecerlos en el texto legal:
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Principio de legalidad objetiva. Ademas de procurar la proteccion de los
intereses de los administrados, se pretende mantener la legalidad vy justicia
en el funcionamiento de la administracion, por lo que la revision de los actos
administrativos debe realizarse frente a la disposicion legal existente, aunque

no sea planteada por el particular. En cierta forma, este principio da lugar a
suplir la deficiencia de la queja.

Principio de oficialidad. Independientemente de que el procedimiento sélo se
puede iniciar a peticion de parte, su impulsion es de oficio, ya que no sé6lo
se pretende satisfacer un interés individual sino también un interés colecti-
vo, que se traduce en el interés general de que la administracién actue
conforme a la ley. Asi tenemos que la autoridad debe realizar todos los ac-
tos necesarios para integrar el expediente a fin de dictar resolucién.

3. Principio de la verdad material. La autoridad debe tomar en cuenta todos los
elementos posibles, no solamente lo alegado por el particular, por lo que,
para resolver lo que legalmente proceda debe allegarse todo lo que consi-
dere necesario para emitir una decision justa.

4. Principio de informalidad. Conforme a este principio se deben establecer el

minimo de requisitos para que el recurrente acredite los presupuestos de

sus agraviosy, en caso de alguna omision, debe darsele la oportunidad para
gue aclare, corrija o complete el escrito en que interponga su recurso. Este

principio ha llevado a manifestar que "los recursos no son trampas proce-
sales".

5. Principio de debido proceso. Consagrado en los articulos 14 y 16 de nuestra

Constitucidn, se ha interpretado como una garantia de los gobernados, que
se traduce en:

a) Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente.

b) Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios, los
cuales deben ser analizados y valorados por la autoridad.

c) Que se le permita ofrecer y rendir pruebas.

d) Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones.

e) Que sea agil, sin tramites que dificulten su desarrollo.

f) Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas.

g) Que se funde y motive la resolucion.

14.3. El recurso de Revocacion del Codigo Fiscal
de la Federacion

Conforme a lo dispuesto en los articulos 116,117 y 118 del Codigo Fiscalde la Fe-
deracion, este recurso procede en contra de resoluciones definitivas dictadas por
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precios de transferencia, procedimientos de reconsideracion y
tas; asi como en contra de diversos actos que las autoridac

emiten en el procedimiento administrativo de ejecucion.
Tratandose de tercerias dentro del procedimiento administrativo de ejecu-

cion, procede su impugnacion en los términos del articulo 128 del Codigo Fiscal,
el cual dispone que los interesados a quienes se les haya embargado indebida-
mente bienes de su propiedad, podran interponer este recurso en cualquier tiempo
antes de que se finque el remate, se enajenen bienes fuera de subasta o se adjudi-
guen a favor del fisco federal. Si se trata de un acreedor preferente, el recurso
procederé en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate.

En contra de las notificaciones efectuadas sin cumplir con las disposiciones
legales, el Cdédigo Fiscal de la Federacion establece en sus articulos 121 y 129 la
procedencia de este recurso, cuya interposicion suspende los plazos para el ejercicio
de las facultades de las autoridades y de los derechos de los particulares, asi co-
mo el término legal para impugnar la resolucion de fondo.

Si la notificacién que se pretende impugnar se realizé cuando ya se hubiere
interpuesto juicio contencioso administrativo, el recurso sera improcedente, por
lo que la notificacion se debera combatir mediante la ampliacién de la demanda.
Si se resuelve que la notificacion es nula, automaticamente quedan anuladas las
actuaciones hechas a partir de la notificacion combatida.

Es importante destacar que la resolucion que se impugne debe ser de-
finitiva, lo cual significa que ya no puede ser modificada unilateralmente por
la autoridad.

La interposicion de este recurso es optativa para el interesado, ya que pue-
de, en todo caso, escoger entre esta viay el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Si opta por interponer el recurso administrativo, contra
la resolucion que se dicte en éste puede promover el juicio de referencia.

Cuando exista conexidadentre la resolucidon que se pretende imnuenar v otra
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certificado, siempre que se deposite en la oficina postal del domicilio del promo-
vente. Si se presenta ante alguna autoridad incompetente, ésta lo debera turnar a
la que deba conocerlo.

La presentacion extemporanea del escrito dara lugar a su desechamiento
por improcedente, toda vez que conforme ala ley se considera que el acto fue con-
sentido cuando no se impugn6 dentro del plazo establecido para ese efecto.

También hay que considerar que el plazo puede duplicarse cuando la
autoridad omita sefialar en la resolucion impugnada los plazos en que la misma
puede ser impugnada, tal como lo disponen el penultimo péarrafo del articulo 50 y
el 132 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, asi como también el articulo 23 de la Ley
Federalde los D erechos del Contribuyente.

El recurso se deberéd interponer por escrito, en el que ademas de cumplir con

los requisitos generales de toda promocion, en los términos del articulo 18 del
Caodigo Fiscalde la Federacion, se debera sefialar:

1. Laresolucion o el acto que se impugna.
2. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
3. Las pruebas y los hechos controvertidos.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se im-
pugna, o los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas, la autoridad fiscal
requerird al promovente para que dentro de un plazo de cinco dias subsane la
omision. Si dentro de ese plazo no se expresan los agravios que cause la resolu-
cién o acto impugnado, la autoridad fiscal desecharé el recurso; si el requerimiento
gue se incumple se refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofre-
cimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a sefialar los citados hechos
o se tendran por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

En el articulo 123 del Codigo Fiscal se establece que con la promocién del re-
curso se debera adjuntar la siguiente documentacion:

1. Los documentos que acrediten la personalidad cuando promueva a nombre
de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucion impug-
nada.

2. El documento en que conste el acto impugnado.

3. La constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el pro-
movente declare bajo protesta de decir verdad que no recibi6é constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse
de recibo, o se trate de negativa ficta. Si la notificacion fue hecha por edic-
tos, deberéa sefalar la fecha de la Gltima publicacién y el 6rgano en que ésta

se hizo.
4. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.
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H, cédigo establece en su S S

N N K N N r N u r s o se intente en contra de actos:

a) Que no afecten el interés juridico del promovente.
b) Que se trate de resoluciones que resuelvan un recurso o se ictenencump i

miento de éstas o de una sentencia.
¢) Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fisca y

Administrativa.
d) Que no se hayan impugnado oportunamente.
e) Que sean conexos a uno ya impugnado en otro recurso o medio de defensa

diferente.

Laresolucion que ponga fin al recurso debera, como todo acto de autoridad, estar funda-
day motivada, y examinar todos los agravios que se hicieron valer, excepto cuando uno
de ellos sea suficiente para desvirtuar la validez del acto. Ademas, la autoridad puede
invocar hechos notorios y corregir los errores que advierta en la cita de disposicio-
nes legales, a fin de apreciar la resolucién de manera objetiva y resolver en razén de la
legalidad, de acuerdo con los principios de legalidad objetivay de la verdad m aterialantes
expuestos, pero sélo con respecto a lo que haya sido materia del recurso.

La resoluciéon que se dicte, precisando su alcance podrd, en los términos del
articulo 133 del referido codigo:

a) Desechar el recurso por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobre-
seerlo, en su caso.

b) Confirmar el acto impugnado.

c) Mandar reponer el procedimiento o que se emita una nueva resolucion.
d) Dejar sin efectos el acto impugnado.

e) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya.

La autoridad dispone de tres meses para dictar la resolucion y notificarla al
promovente, ya que en caso de no hacerlo en ese tiempo se nrnH,,,-» L ! '

(confirmacion tacita de laresolucion recurrida en este caso) por lo que tanscurrido
este plazo sin que el particular reciba la notificacién de la resolucién U

puede interponer el juicioante el Tribunal Federal de JusticiaP ~al y Adn”nisbratival!

14.4. Otros recursos administrativos en materia fiscal

14.4.). Recurso de inconformidad de la ley del Seguro Social

recursode inconformidad"ef “ SU articul® 294 el
ser interpuesto dentro de los 15 dias
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siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion. El
recurso procede en contra de los actos definitivos que dicten las dependencias o
autoridades del propio instituto, que afecten los derechos de los patrones o de-
mas sujetos asegurados, a fin de que los revise, de conformidad con lo alegado y
probado en el medio de defensa hecho valer.

El recurso de inconformidad so6lo puede intentarse contra actos del Institu-

to del Seguro Social que sean definitivos, considerando como tales los que ya no
puedan ser revisados y, por ende, modificados por la propia autoridad que los
emitio.

El escrito del recurso debe cumplir los siguientes requisitos:

Nombre, razén o denominacién social del recurrente, firma, domicilio para
oiry recibir notificaciones y numero de registro patronal; si se trata de asegu-
rados debe indicarse el numero de afiliacion.

Mencionar la dependencia de la que emana el acto recurrido, indicando con
claridad en qué consistio dicho acto y, en su caso, fechas y nameros de liqui-
daciones, oficios y deméas documentos en los que conste la determinacion
gue se ataca.

La fecha en que se hicieron del conocimiento del recurrente los actos com-
batidos.

Exponer en forma clara y precisa los motivos de inconformidad (agravios)
y los fundamentos legales en que se apoye la misma.

Ofrecer las pruebas que tengan relacién con los hechos.

Una manifestacion de los hechos que originan la impugnacion, en que se
apoye el recurso hecho valer, narrados en forma sucinta.

Indicar el documento en que se basa la personalidad del promovente, cuan-
do no se recurra a nombre propio.

Al escrito que contiene el medio de impugnacion se le debe anexar lo siguiente:

El oficio materia del recurso.

Los documentos que determinan la personalidad, bajo las reglas del derecho
comun, cuando se actla por cuenta ajena.

La constancia de notificacién del acto combatido, salvo cuando se exprese,
bajo protesta de decir verdad, que no se recibi6 el oficio.

Las pruebas documentales, publicas o privadas, que se ofrezcan. Se admi-
ten toda clase de pruebas, con excepcion de la confesional mediante la
absolucién de posiciones.

Si el recurso omitiere alguno de dichos requisitos, la dependencia del instituto
gue conozca del mismo requerira al recurrente para que aclare, corrija o comple-
te su escrito, debiendo precisar concretamente sus defectos y omisiones, con el
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apercibimiento de que si en ei — de cinco dias no lo ajusta, ,0 desechar, de

“ " v e z quesehayasatisfecho el requerimiento antes

correspondiente le dara tramite de admisién >siipo 8 dfa mover

dicho medio de defensa, o las pruebas ofrecidas, pro P gdd

el recurso de revocacion en contra de la referida resolucién, en

reglamento de la materia, en un plazo de tres dias. rnnseio
El escrito que contiene el medio de proteccion debe dirigir -

Consultivo Delegacional del imss, y se presentara directamente en la sede deleg -
cional o subdelegacional que corresponda a la autoridad que emitio el acto.bi e
recurrente tiene su domicilio fuera de la poblacion en donde esta la sede de la
autoridad antes citada, lo podréa interponer mediante correo certificado con acu-

se de recibo.
El recurso podra ser desechado por improcedente cuando se haga valer en

las siguientes circunstancias:

1. Que no cause agravios.

2. Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en cumpli-
miento de laudos o sentencias.

3. Que se hayan impugnado mediante juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

4. Que sean materia de otro recurso o juicio.

5. Que se hayan consentido, o sea que no se agotdé dentro del término de 15
dias.

6. Que sea conexo a otro que se hubiese impugnado por diferente via.

7. Que se haya revocado administrativamente por parte de la entidad.

8. Que no se realice laampliacion al recurso o no se exprese en dicha ampliacion
agravio alguno, cuando se hubiese impugnado la notificacién de cierto acto
del Seguro Social.

9. Que estén previstos otros casos por distintas leyes o reglamentos.

El secretario del Consejo Consultivo Delegacional preparard un proyecto de reso
lucion, el cual se someterd a votacion ante el Consejo Consultivo n,,I

Dicha resolucion serd aprobada por unanimidad o mayoria de votos d ©

grantes de laautoridad que deba resolverlo. En la rgluTorng IS E ini F
* oL«

14.4.2. Recurso de la ley del infonavit

las empresas, de los y de ~ defe" Sa en favor de
cianos, en contra de resoluciones
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¢el instituto sobre suscripcion, créditos, cuantia de aportaciones y descuentos, y
cualquier otro acto que lesione sus derechos.

En el reglamento de este articulo se establece el procedimiento para el tra-
mite y resolucion del recurso, que debera interponerse en un plazo de 15 dias a
partir de que surta efectos la notificacion del acto reclamado en el caso del pa-
tron, y de 30 dias para el trabajador o sus beneficiarios.

En el escrito en que se interponga el recurso se deberéa sefialar el nombre del
promovente y, en su caso, el de su representante; su numero de inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes y el domicilio para oir y recibir notificacio-
nes; el nombre y domicilio de los terceros interesados; el acto reclamado y las
razones por las que a su juicio se lesionan sus derechos. También se deberan ane-
xar las pruebas que ofrezca.

Si el escrito del recurso presenta irregularidades, como no haber acreditado
la personalidad del promovente, o existe falta de claridad o precision en el conte-
nido del escrito, se debera apercibir al promovente para que en el término de 10
dias lo subsane, y en caso de no hacerlo sera desechado.

Una vez integrado el expediente correspondiente y desahogadas las prue-
bas ofrecidas, se elaborara el proyecto de resolucién, misma que debera emitirse
dentro de los 15 dias posteriores a la elaboracion del proyecto.
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15. El procedimier
contencioso administrativo

15.1. Sistemas de lo contencioso admi- 15.4. Cuestiones particulares del procedi-
nistrativo miento

15.2. El contencioso administrativo en 15.5. Demanda y contestacion
México 15.6. Instruccion y sentencia

15.3. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal 15.7. Los recursos

y Administrativa

Objetivos especificos

Al finalizar este capitulo el alumno podraé:

Dar un concepto de la materia que integra lo contencioso administrativo.

Exponer la evolucion del procedimiento contencioso administrativo en México.
Enunciar las caracteristicas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Explicar la diferencia entre contencioso administrativo objetivo y subjetivo.

Enunciar las diferentes fases del juicio contencioso administrativo.

Identificar la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Sefalar los casos de improcedencia del juicio contencioso administrativo.

Enunciar los requisitos de la demanda y la contestacion.

Comentar las causales de anulacion que establece el Cddigo Fiscal de la Federacién.
Explicar los supuestos do procedencia do los recursos dentro del juicio contencioso

© ©® N O g~ DN
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administrativo.

El . L . . A .
contencioso administrativo constituye una posibilidad adicional para que los
S d~fiimdan sus intereses frente a los actos de la administracién que
cnsu esfera juridica. Sin embargo, el establecimiento de tribunales admi-
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En el presente capitulo se nara t
tencioso administrativo y su desarroll
Tribunal Fiscal de la Federacién y sus
de la estructura y competencia del Tri
trativa.

15.1. Sistemas de lo contencioso administrativo

El término contencioso en su aspecto general significa contienda, litigio, pugna de
intereses. Es el juicio seguido ante unjuez competente sobre derechos o cosas que
disputan entre si las partes en pugna. Cuando el sefialamiento se hace con respec-
to a la materia administrativa, el contencioso se refiere a la jurisdiccién encar-
gada de resolver las cuestiones litigiosas entre los particulares y la administracién
publica.

El contencioso administrativo surgié por la necesidad que tienen los gober-
nados de combatir los actos de la administracion publica, cuando consideran que
la actuacion de la autoridad es ilegal, por lo que su materia estd constituida:

...por el conflicto juridico que crea el acto de la autoridad ad-
ministrativa al vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses
legitimos de algun particular o de otra autoridad autarquica,
por haber infringido aquélla, de algiin modo la norma legal que
regula su autoridad y a la vez protege tales derechos o intereses.
(Argafiardz, Manuel ]., Tratado de lo contencioso administrativo,
pag. 13. Buenos Aires, Tipografica Editora Argentina, 1955.)

Desde el punto de vista formal, el contencioso administrativo se concibe en razén
de los 6rganos que conocen las controversias provocadas por la actuacién admi-
nistrativa, ya que se refiere a tribunales ubicados en el ambito del Poder Ejecutivo.
Desde el punto de vista material, esta institucion esti constituida por las contro-
versias que generan los actos de la administracién cuando lesionan intereses

juridicos de los particulares, independientemente de la ubicacion de los érganos
encargados de su conocimiento.
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pendencia entre ellos, por lo que se opusieron a que los actos del Poder Ejecutivo
fueran juzgados por tribunales, puesto que si su actuacién quedaba supeditada a
los 6rganos judiciales, habria subordinacion de un poder al otro, por lo que en el
articulo 13 de la primera constitucion revolucionaria”, identificada como Ley 16-
24 de agosto de 1790, se determind la independencia de las funciones judiciales y
administrativas, prohibiendo a los jueces perturbar de cualquier forma las opera-
ciones de los cuerpos administrativos, asi como hacer comparecer ante ellos a los
encargados de los mismos, por razon de sus funciones. Posteriormente, el 2 de
septiembre de 1795, por decreto del 16fructidordelafiolll, La Asamblea prohibié a
los tribunales jurisdiccionales tomar conocimiento de los asuntos de la adminis-

tracion publica, con lo cual delimitdé claramente la existencia de una jurisdiccién

administrativa ajena al Poder Judicial, al cual le corresponde juzgar los asuntos

criminales y los del orden comun.

A partir de la idea de que "juzgar a la administracion es administrar”, se
constituyo el Consejo de Estado francés, como una reminiscencia de la Corte del
Rey, que en principio instruyo los expedientes de las controversias entre laadminis-
tracion y los gobernados, para que la resolucion definitiva la dictara el soberano;
es decir, se trataba de un sistema dejusticia retenida. Posteriormente, en 1848, se
otorgaron facultades para que este 6rgano instruyera la causa y emitiera la reso-
lucion, dando lugar a un tribunal dejusticia delegada, todo ello en el &mbito de la
administracion.

El sistema angloamericano, con una diferente interpretacion de la division
de poderes, atribuye a los 6rganos judiciales la facultad de conocer y resolver
todo tipo de controversias, ya que las partes en los litigios deben ser sometidas
por igual a la jurisdiccién, debido a que los actos de la administracién no tienen
la presuncion de legalidad que los sustente, porque su fuerza no reside en su na-
turaleza sino en la fuerza de la ley que aplican, por lo que, si puede demostrarse
gue el acto no estd sustentado en la ley, su cumplimiento no es obligatorio, pero si
se demuestra que la resolucion es legitima, su incumplimiento puede dar lugar a
una condena penal al gobernado, con lo que deja el control de la legalidad de los
actos de la administracion en el Poder Judicial.

Dentro del sistema francés los tipos mas significativos del contencioso admi-
nistrativo son el de anulacién, objetivo o de ilegitimidad, y el de plena jurisdiccion o
subjetivo, cuyo origen y razon de ser son diferentes, pues el primero de ellos fue
instaurado parajuzgar la legalidad del acto de autoridad por si mismo, en tanto que
el subjetivo o de plena jurisdiccion conoce sobre la violacién de derechos subjetivos.

La proteccion del derecho subjetivo, en este caso, genera la facultad o poder
del particular para exigir de la administracion una accién u omisidon concreta,
protegiendo directamente el derecho personal. En otras palabras, el derecho su je-
tiv® supone la existencia de dos elementos: una facultad de exigiry una o igacion

c°rrelativa.
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Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa (E ljuicio de amparo, pag. 469. México,
Porraa, 1984), siguiendo el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue en forma reiterada ha identificado al interés juridico con el derecho subjeti-

vo, nos dice que este Ultimo

"...se ha considerado como una facultad que la norma juridica
objetiva concede a cualquier sujeto, de donde deriva su denomi-
nacion. Esta facultad no entrafia simplemente el poder de obrar,
sino unapotestad de exigencia... Ahora bien, es evidente que esta
potestad debe ejercitarse frente a otro sujeto distinto del titular de
dichajacultad, el cual es obligado a cumplir o acatar las preten-
siones que se reclamen a través del ejercicio de ésta. En otras
palabras, todo derecho subjetivo implica necesariamente unaobligacion
correlativa, la cual corresponde l6gicamente a otro sujeto’.

En cambio, frente a un interés legitimo la persona no tiene la facultad o poder de exi-
gencia con respecto aun derecho personal ante la Administracion Publica, pues el
orden juridico no se lo concede, ya que sélo le otorga la mera facultad de actuar.

Alfonso Noriega (Lecciones de amparo, pag. 466. México, Porrda, 1980) nos

dice que:

"No existe derecho subjetivo, ni por tanto interés juridico cuando
una persona tiene Unicamente una mera facultad o potestad,
que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede
o regula, una mera actuacion particular, sin que éste tenga la
capacidad otorgada por dicha orden, para imponerse coacti-
vamente a otro sujeto; es decir, cuando no hay un poder de
exigencia imperativa...".

Es por esto que el contencioso de anulacidén sélo persigue el restablecimiento de la
legalidad violada cuando la Administracion Publica ha actuado con exceso de
poder, que se manifiesta cuando el acto administrativo ha sido emitido:

Por funcionario incompetente.

Por inobservancia de las formas o procedimientos sefialados por la ley.
Por no haberse aplicado la disposicion debida.
Por desvio de poder.

A

Estas formas de manifestacion de exceso de poder son lo que las diversas legisla-
ciones han considerado como causales de anulacién en el contencioso objetivo.

Por su parte, el contencioso subjetivo, al versar sobre derechos subjetivos,
no requiere a existencia de causas de anulacion, pues para que proceda la accion
sOlo basta plantear la violacion del derecho subjetivo de algun particular.
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En nuestro pais tienen aplicacion los dos sistemas de lo contencioso adminis-
trativo, ya que para algunos actos administrativos a nivel federal y local existen
tribunales administrativos especializados, con lo cual estariamos en presencia del
sistema continental europeo, administrativo o francés; y para otro tipo de actos,
también a nivel federal y estatal, cuyo conocimiento no esté reservado a los tri-
bunales administrativos, existe el juicio ordinario administrativo federal ante los
jueces de distrito, por lo que para este tipo de actos se ha establecido el sistema
anglosajon, angloamericano o judicial.

El sistema francés, a nivel federal, fue implantado en nuestro pais en el siglo xx,
mediante el establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacion en 1936, el cual
sirviéo de modelo para la creacion de algunos tribunales locales como el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Estado de Sonora, el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de Hidalgo, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, el Tribunal Fiscal del Estado de Veracruz y el Tribunal Fis-
cal del Estado de Sinaloa, entre otros.

OBJETIVO 'Afectacion del interés
O DE legitimo. Busca
ANULACION restablecer la legalidad.
Sélo hace la
FRANCES declaracién
0]
ADMINISTRATIVO ~ SUBJETIVO Violacion de un derecho
O DE subjetivo. Busca
POR LOS PLENA ) restablecer derechos
ENFOQUE w2y ioe JURISDICCION  yiglados. Ejecuta sus
FORMAL QUE JUZGAN propias resoluciones
ANGLOAMERICANO PROCEDIMIENTO Y
O JUDICIAL TRIBUNALES DEL
PODER
JUDICIAL
v
ACTO DE LA
POR EL ADMINISTRACION
ENFOQUE , CONTENIDO QUE LESIONA EL
MATERIAL DE LA INTERES DE LOS
» CONTROVERSIA PARTICULARES
\Y

Figura 22. Sistema de lo contencioso administrativo
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15.2. El contencioso administrativo en M éxico

El establecimiento del contencioso administrativo en nues ro pais iene su an-
tecedente en la Leyparacelarreglo delo contenciosoadm inistrativo del 25 de noviem re
de 1853, conocida como Ley Lares, en la que se prohibié a los tribunales judiciales
actuar sobre las cuestiones de la administracion, por la independencia e sus ac-
tos y sus agentes frente al Poder Judicial, con lo que se concedio al Consejo de
Estado el caracter de tribunal administrativo para conocer las controversias relati-
vas a obras publicas, contratos de la administracion, rentas nacionales, policia,
agricultura, industria y comercio.

Este planteamiento provoco diversas controversias, puesto que la idea ge-
neralizada era una estricta division de las funciones, por lo que no se podia aceptar
que el Ejecutivo realizara una funcién jurisdiccional en ningun sentido, y con esta
idea se elabord la Constitucion de 1857, que en su articulo 97 atribuy6 a los tri-
bunales de la Federacion, dependientes del Poder Judicial, el conocimiento y resolu-
cion de todo tipo de controversias, por lo que se pronunciaron diferentes tesis
para combatir la existencia de tribunales administrativos, al considerar que vul-
neraban el principio de la divisién de poderes, entre las que resaltan las de Va-
llarta y Pallares.

Por su parte, la Constitucién de 1917, en el texto original del articulo 104,
tampoco previo la existencia de tribunales administrativos, por lo que se le hicieron
dos reformas y adiciones que fueron publicadas en el Diario O ficial de la Federa-
cion los dias 30 de diciembre de 1946 y 25 de octubre de 1967, a fin de darles un
sustento constitucional. Este proceso culminé con las reformas publicadas en el
Diario O ficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, que adicionaron al articulo
104 la fraccion I-B, y al 73 la fraccion XXIX-H, esta altima con el fin de otorgar fa-
cultades al Congreso de la Unidén "Para expedir leyes que instituyan tribunales de
lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
gue tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la adminis-
tracion publica federal o del Distrito Federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones”.

Desde el punto de vista de las leyes que regularon el contencioso admi-
nistrativo en el siglo pasado, la primera manifestaciéon la encontramos en elJurado
de Penas Fiscales, creado por la Leypara la calificacion de las infracciones a las leyes

fiscales el 8 de abril de 1924, en que a peticién de parte se revisaba la legalidad de
las resoluciones que imponian multas.

Asi llegamos al 27 de agosto de 1936 en que se emitio la Ley deJusticia Fiscal,
la cual establecié el Tribunal Fiscal de la Federacion, como un organismo con auto-

nomia para dictar sus fallos por delegacion de facultades que la propia ley estable-
ce, es decir, como un tribunal administrativo de justicia delegada, lo que originoé
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numerosas controversias acerca de su constitucionalidad, aspecto que soluciono
lasuprema Corte al considerar que la garantia de jurisdiccionalidad que consagra
el articulo 14 constitucional no implica que el juicio se tenga que seguir ante un
organo )udicial, y que mientras el Poder Judicial tuviese conocimiento de los
asuntos contencioso admimstrativos a través del Juicio de Amparo, la Constitucion
no seria violada.

La doctora Dolores Heduan Virués, magistrada del Tribunal Fiscal de la Fede-
racion y fundadora de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, en su obra Las
funcionesdel TribunalFiscalde la Federacién, nos dice que la constitucionalidad de la
competencia atribuida por la ley al Tribunal Fiscal de la Federacidn tiene los si-
guientes fundamentos:

a) El hecho de que la Suprema Corte en ningin momento haya objetado
la constitucionalidad de organismos administrativos encargados de re-
visar resoluciones en materia fiscal.

b) La interpretaciéon jurisprudencial del articulo 14 constitucional, con-
forme a la cual, si bien la garantia que consagra es la de que se siga un
juicio, éste puede consistir en un procedimiento contencioso de carac-
ter jurisdiccional promovido ante autoridad administrativa.

¢) Laliquidaciony el cobro de las prestaciones fiscales se debe regular en
dos periodos: el oficioso, dentro del cual el Estado ejerce unilateral y
ejecutivamente funciones del poder publico, y el contencioso, que tie-
ne por objeto la revision, en via jurisdiccional, de los actos que se produ-
cen por el ejercicio de dichas atribuciones, revisién que en nuestro pais
tradicionalmente se ha ejercido a través del juicio de amparo.

d) Laubicacion del Tribunal Fiscal de la Federacion dentro del marco del
Poder Ejecutivo no implica ataque al principio constitucional de sepa-
racion de poderes, ya que la seguridad del particular se encuentra
garantizada al poder interponer el juicio de amparo en contra de las re-
soluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Enrelacion con la naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacion mucho se ha dis-
cutido. Algunos autores, como Emilio Margain Manautou lo consideraron tribu-
nal de anulacion; en cambio, los magistrados Alfonso Cortina Gutiérrez y Alfonso
Nava Negrete lo identificaron como un tribunal de plena jurisdiccion. Otros dis-
tinguidos juristas, como el doctor Gonzalo A. Armienta Calderdon y el magistrado
Manuel Lucero Espinosa, han externado su opinién en el sentido de gque tiene ca-

racteristicas de ambos tipos, por lo que consideran que se trata de un contencioso

administrativo mixto. " , :
Al analizar el desarrollo que este tribunal tuvo desde 1936, en que fue es a-

bl«*ido por la Ley deJusticia Fiscal, hasta el afio 2000, en que sufrio considerables

~formas sustantivas y el cambio de nombre, podemos concluir que el contencioso
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administrativo en México tiene caracteristicas propias, ya que no es totalmente
de anulacién, y cada dia tiende mas a un tribunal de plena jurisdiccion, aunque si
recordamos la finalidad de cada uno de los tipos del contencioso administrativo del
sistema francés, podemos percatamos de que el nuestro reldne caracteristicas de
ambos tipos; y a partir del 2006 se identifica méas con el de plena jurisdiccién, en
razéon de la regulacion del proceso establecido en la Ley Federalde Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Conforme a la doctrina (Argafaraz; op. cit.,, pag. 19), las diferencias sus-
tanciales entre un contencioso de anulacion, objetivo o de ilegitimacion, y un con
tencioso de plena jurisdiccion o subjetivo, pueden identificarse en cuanto a su
finalidad, al procedimiento, a su sentencia y a sus efectos.

Con respecto a su finalidad, tenemos que en el tribunal de simple anulacién
sOlo se busca el mantenimiento de la legalidad en la actuacion de la administra-
cion, por tal motivo se instaura este tipo de contencioso para conocer la afectacion
de un interés legitimo; mientras que en el de plenajurisdiccion se pretende el re-
conocimiento o la reparacién de un derecho subjetivo vulnerado por el acto admii-
nistrativo; por lo tanto, este contencioso se establece para conocer sobre la violacidén
de derechos subjetivos.

En cuanto a lafinalidad de nuestro contencioso administrativo, fue instaurado
para la proteccion de los derechos subjetivos publicos, pues para la procedencia
del juicio es necesaria la afectacion del interés juridico del demandante, como se des-
prende a contrario sensu de la fraccién | del articulo 8o de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Adm inistrativo, ademas de la posibilidad de que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dicte sentencia de condena,
como se puede apreciar del contenido del los articulos 14, fraccion VIII, 50, altimo
parrafo, 52, fraccién V, y 57, fraccion Il de la mencionada ley.

Por lo que respecta al procedimiento, en el de anulacién se desarrolla el juicio
simple, sin que sea indispensable la participacién de la Administracion como parte
demandada, pues su intervencion solo se reduce a rendir un informe que le requiere el
tribunal. La administracion, en el contencioso de anulacién no es parte. Su interven-
cion consiste mas en informar que en defender. Hay en este juicio un interés mayor en
rever el actoy conformarlo a la legalidad que en dar razén a laadministracion publica o
al recurrente. El tribunal suple las deficiencias que hubiesen en el recurso™ (Bielsa, Sobre
lo contencioso administrativo). En cambio, el procedimiento en el contencioso de plena
jurisdiccion es de tipo judicial, con la participacion de una parte demandante y una
demandada, un proceso con todas sus etapas procedimentales: instruccién y sen-
tencia ojuicio, dando oportunidad alos colitigantes a formular sus acciones y defensas
correspondientes, asi como la aportacion de pruebas que consideren pertinentes.

En este aspecto, el contencioso administrativo regulado a partir del 1o de
enero de 2006 por la Ley Federalde Procedimiento Contenciosoy Adm im strativo, tiene
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caracter subjetivo o de plena jurisdiccion, pues el procedimiento instaurado esta
estructurado con los principios de un verdadero juicio procesal.

Con respecto a la sentencia, el de simple anulacion solo se constrifie a reco-
nocer la validez o declarar la nulidad del acto, segun corresponda; en cambio, en

el de plenajurisdiccion se emite una sentencia de condena.

FINALIDAD

SENTENCIA

PROCEDIMIENTO

EFECTOS

OBJETIVO O DE
ANULACION

Sé6lo se busca el
mantenimiento de la legalidad
en la actuacion de la
administracion

Sélo se constrifie a reconocer
la validez o declarar la nulidad
del acto

Juicio simple, sin que sea
indispensable la participaciéon
de la administracion

Sélo anula la resolucién
combatida, a través de una
declaracién que no puede ser
ejecutada por el propio tribunal

SUBJETIVO O DE PLENA
JURISDICCION

Se pretende el reconocimiento o
la reparacion de un derecho
subjetivo vulnerado por el acto
administrativo

Se emite una sentencia de
condena

De tipo judicial, con la
participacién de una parte
demandante y una demandada,
un proceso con todas sus etapas
procedimentales: instruccion y
sentencia o juicio

El tribunal puede ejecutar sus
resoluciones en virtud de que
busca el restablecimiento de un
derecho subjetivo

Figura 23. Diferencias de los tipos de contencioso administrativo

Conforme a esta categoria, nuestro contencioso administrativo en algunos casos
es de anulacién, particularmente cuando sélo se constrifie a reconocer la validez o
declarar la nulidad; sin embargo, en otros casos la sentencia puede contener una
condena para la autoridad demandada, como por ejemplo en asuntos de pensiones
civiles o militares, cuando la nulidad es para el efecto de que se otorgue al actor
una pension mayor de la que habia considerado la demandada, en materia de res-
ponsabilidades de servidores publicos, en que se condena a la dependencia o en-
tidad a reponer prestaciones de que fue privado el servidor publico o de responsa-
bilidad patrimonial del Estado; asi como en los casos de devolucion de impuestos,
en que la sentencia condena a la restitucién del pago de mas o de lo indebido.
Finalmente, en cuanto a los efectos de la sentencia, la que dicta el tribunal en
el contencioso objetivo sdlo anula la resolucién combatida, a través de una decla-
racion que no puede ser ejecutada por el propio tribunal, en tanto que en el de
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p.ena jurisdiccion el tribunal si puede ejecutar sus resoluciones en virtud de que

busca el restablecimiento de un derecho su jell N en e\
Conforme a lo planteado, el contencioso admimstrat * un

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se i Titulo Il
procedimiento de plena jurisdiccion, en los términos de capi 2~ 2~ A2

de la Ley: .. ... ... Procedimiento Administrativo, en vigor P N particular
de 2006, que regula el cumplimiento de las sentencias e /

el articulo 58 de este ordenamiento, que faculta al organo juris P '
de oficio o a peticién de parte, requiera a la responsable e impong

apremio y requiera al superior jerarquico del responsable para que obligue a
cumplimiento y, en caso de rebeldia, se sancione también a éste, asi como también
comisionar a un funcionario jurisdiccional a fin de que lleve a cabo el cumplimiento,
independientemente de pedir intervencion de la Contraloria Interna competente

para sancionar la rebeldia.

15.3. H Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

Como quedod anotado en el apartado anterior, mediante el "Decreto que reforma
diversas disposiciones fiscales"”, publicado el 31 de diciembre del afio 2000, el
Tribunal Fiscal de la Federacion cambid a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ademas de que fue ampliada su competencia al reformar la fraccidon
X111 del articulo 11 de su ley organica.

Se cred, con el nombre de Tribunal Fiscal de la Federacién mediante la Ley de
Justicia Fiscal, el 27 de agosto de 1936, como un tribunal administrativo dotado
con plena autonomia para emitir fallos, buscando preservar el principio de la divi-
sioén de poderes y el respeto a la accién del Poder Ejecutivo Federal.

Continda como un tribunal con plena autonomia para emitir sus fallos,
ademas de que tiene la administracion de su propio presupuesto, por lo que adn
responde a la idea vertida en la Exposicion de Motivos de la Ley deJusticia Fiscal
qgue al crear el Tribunal Fiscal de la Federacién sefialé que: "Ni el Presidente de la
Repdublica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendré intervencion algu-
na en los procedimientos o en las resoluciones del tribunal. Se consagraréa asi con
toda precisién, la autonomia organica del cuerpo que se crea, pues el ejecutivo pien-

sa que si esa autonomia no se otorga de manera amplia, no se puede hablar
propiamente de unajusticia administrativa. "

trativifY6130*0" C n ‘aestructura de”~Tribunal Federa' de Justicia Fiscal y Adminis-

* o presidente ,,
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ESTRUCTURA

Figura 24. Estructura del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

hace en Pleno requiere la presencia minima de siete magistrados. Cuando sesio-
na en secciones, cada una de ellas se integra por cinco magistrados y se requieren
cuando menos la presencia de cuatro magistrados para sesionar. Las salas re-
gionales se integran por tres magistrados cada una, y para sesionar se requiere la
presencia de todos.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por conducto del pleno
de la Sala Superior, y con fundamento en el articulo 28 de su ley orgénica, emitio
el acuerdo G/10/ 2001, por el que se determinan los limites territoriales y denomi-
nacion de las regiones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
nuamero y sede de sus salas regionales, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 25 de enero del 2001, mediante el cual el territorio nacional se divide en
diecisiete regiones con el nombre y limites territoriales que a continuacion se

mencionan:

l. Del Noroeste I, que comprende el estado de Baja California.

I Del Noroeste Il, que comprende el estado de Sonora.

1. Del Noroeste I, que comprende los estados de Baja California Sur y Si-
naloa.

IV. Del Norte-Centro I, que comprende el estado de Chihuahua,

V. Del Norte-Centro I, qgue comprende los estados de Durango y Coahuila.

VE Del Noreste, que comprende los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

VIL De Occidente, que comprende los estados de Colima, Jalisco y Nayarit.

VIIl. Del Centro I, que comprende los estados de Zacatecas y Aguascalientes.
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IX.
X.
XI.
XII.
XII.
XIV.
XV.
XVI.

XVII.

El procedimiento contencioso aurniniMim.™

Del Centro Il, gue comprende los estados de San Luis Potosiy Querétaro.
Del Centro Ill, que comprende los estados de Guanajuato y Michoacan.
Hidalgo-México, que comprende los estados de Hidalgo y México.

De Oriente, que comprende los estados de Tlaxcala y Puebla.

Del Golfo, que comprende el estado de Veracruz.

Del Pacifico, que comprende el estado de Guerrero.

Del Sureste, que comprende los estados de Chiapas y Oaxaca.
Peninsular, que comprende los estados de Campeche, Tabasco, Quintana

Roo y Yucatan.
Metropolitana, que comprende el Distrito Federal y el estado de Morelos.

Ademas de sefalar las regiones, nombre y limites territoriales de las salas regio-
nales, el acuerdo se refiere al nUmero de salas que habra en cada region y al lugar
de su respectiva sede en los siguientes términos:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Region del Noroeste I. Habra una sala que se denominaréa: Sala Regional
del Noroeste I, con sede en la ciudad de Tijuana, B.C.

Regidn del Noroeste 1l. Habra una sala que se denominara: Sala Regional
del Noroeste 11, con sede en Ciudad Obregdn, Son.

Region del Noroeste I1l. Habra una sala que se denominaré: Sala Regional
del Noroeste I, con sede en la ciudad de Culiacan, Sin.

Regidn del Norte-Centro I. Habra una sala que se denominara: Sala Re-
gional del Norte-Centro I, con sede en la ciudad de Chihuahua, Chih.

Region del Norte-Centro 1l. Habra dos salas que se denominaran: Primera
Sala Regional del Norte-Centro 1l y Segunda Sala Regional del Norte-
Centro 1, ambas con sede en la ciudad de Torreén, Coah.

Region del Noreste. Habréd dos salas que se denominaran: Primera Sala

Regional del Noreste y Segunda Sala Regional del Noreste, ambas con
sede en la ciudad de Monterrey, N.L.

Region de Occidente. Habréa dos salas que se denominaran: Primera Sala

Regional de Occidente y Segunda Sala Regional de Occidente, ambas con
sede en la ciudad de Guadalajara, Jal.

Region del Centro I. Habra una sala que se denominara: Sala Regional
del Centro I, con sede en la ciudad de Aguascalientes, Ags.

Region del Centro Il Habra una sala que se denominaré: Sala Regional
del Centro I, con sede en la ciudad de Querétaro, Qro

hel E&8ntF® M. W8 ¥de enla H0H5Y gt&ae?Cy%e qminara: Sala Regional

™ : r iC™ Habréa tres Salas lue se denominaran: Primera
Sala Reglonal Hldalgo Mexico, Segunda Sala Regional Hidalgo-Meéxico y
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Tercera Sala Regional Hidalgo-México
Edo. de México. ' con sec*e en Tlalnepantla,

XH. Regién de Oriente. Habra dos salas que se denomina- t>e

XL S C i r t i S S i a s N enomilatd: Sala Re8ional del
XIV. Region del Pacifica Habra una sala que se denominaré: Sala Regional
del Pacifico, con sede en la ciudad de Acapulco, Gro.

XV. Regidén del Sureste. Habra una sala que se denominara: Sala Regional del
Sureste, con sede en la ciudad de Oaxaca, Oax.

XVI. Regién Peninsular. Habra una sala, que se denominara: Sala Regional
Peninsular, con sede en la ciudad de Mérida, Yuc.

XVIl. Regién Metropolitana. Habra once salas, que se denominaran en forma
consecutiva, de la Primera Sala Regional Metropolitana a la Décimo pri-
mera Sala Regional Metropolitana, todas ellas con sede en la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal.

El nUmero de regiones y salas regionales fue incrementado mediante la expedi-
cion del acuerdo G/43/2001, del 5 de septiembre de 2001, en el que se crearon tres
regiones a partir de la subdivisién de las ya existentes: la del Golfo Norte, con una
sala que lleva el mismo nombre y con jurisdiccidn en casi todo el estado de Ta-
maulipas, con excepcion de algunos municipios de la frontera norte del estado,
que derivo de laregion del Noreste; la de Chiapas-Tabasco, con una sala en la ciu-
dad de Tuxtla Gutiérrez, con jurisdiccion en los dos estados que integran esta re-
gion; la del Caribe, para la regién del mismo nombre, que fue escindida de la
region Peninsular, con jurisdiccion en el estado de Quintana Roo; y ademas se
cre6 una nueva sala, con el nombre de Segunda Sala Regional del Noroeste Il, con
sede en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

Laregionalizaciéon del Tribunal fue modificada nuevamente con el Acuerdo
G/29/2005, del 12 de agosto de 2005, mediante el cual se adiciondé una nueva
region, la Pacifico Centro; y se incrementaron 5 salas regionales con el Acuerdo
G/30/2005, una en la Regién Pacifico Centro, con sede en Morelia, Michoacéan,;
otraen la Norte Centro con sede en Torredn, Coahuila; una mas en Occidente, con
sede en Guadalajara, Jalisco; otra en la Regidn Oriente, con sede en Puebla, Puebla;
y una mas en la Regidn Pacifico Centro, con sede en Xalapa, Veracruz, dejan o sin
efect® la creacion de la Sala Regional con sede en Hermosillo, Sonora, por lo que
al viciarse el aino 2006, el Tribunal cuenta con 41 Salas Regionaesy una a
SuperiOr- , T [
p Enelacion con los magistrados del tribunal, su ™ mbraml|" f ~ i S
~residente de la Republica, con aprobacién del Senado, para un penodo
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TRANSFORMACIONDELTRIBUNALRSCALDELA FEDERACION

DEL NOROESTE i

DEL NOROESTE 1 DEL NOROESTE Il
_ Se incrementa una sala
DEL NORTE DEL NORTE CENTRO | DEL2 l\SlgfigTE
CENTRO 1 (2 SALAS) ( )
DE OCCIDENTE DEL CENTRO 1 DEL CENTRO |l
(2 SALAS)
DE HIDALGO-MEXICO DE ORIENTE
DEL CENTRO Il (3 SALAS) (2 SALAS)
DEL GOLFO DEL PACIFICO DEL SURESTE
37 SALAS METROPOLITANA
PENINSULAR REGIONALES (11 SALAS)
CHIAPAS-TABASCO GOLFO NORTE DEL CARIBE

Figura 25. Salas regionales del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa hasta el 2005

afos. En la designacion se deberéa sefialar si es para integrar la Sala Superior o al-
guna sala regional. Al término de este periodo los magistrados de sala regional
pueden ser ratificados para un nuevo periodo por el mismo tiempo, y si al concluir
este nuevo periodo son ratificados de nueva cuenta, adquieren la calidad de ina-
movibles. Los magistrados de la sala superior pueden ser ratificados solamente
para un periodo adicional de nueve afos.

Los requisitos para ser nombrado magistrado son: ser mexicano por naci-
miento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos; mayor de treinta y cinco afios; tener notoria bue-
na conducta; ser licenciado en Derecho con titulo debidamente registrado, expedido
cuando menos diez anos antes de la fecha de la designacion, y tener un minimo de
siete aflos de préactica en materia fiscal.

Ningun magistrado puede ser removido sino en ciertos casos, y de acuerdo
con el procedimiento aplicable para los funcionarios del Poder Judicial de la
Federacion.

Las faltas definitivas de los magistrados de la Sala Superior se comunicaran
de inmediato al Presidente de la Republica por conducto del Presidente del tribu-
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COMPETENCIA

FISCAL RESPONSABILIDADES
MULTAS FIANZAS
ADMINISTRATIVAS

COMERCIO EXTERIOR
PENSIONES

RESOLUCIONES DE RECURSOS
CONTRATOS DE OBRA

PUBLICA LAS DEMAS

Especial de la Sala Superior

Figura 26. Competencia actual del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa

nal para que proceda a designar al nuevo magistrado. Las faltas temporales de los
magistrados de las salas regionales se suplirdn por el primer secretario de cada ma-
gistrado; las faltas definitivas se supliran con nueva designacion. Con respecto a
las ausencias temporales de los magistrados de la Sala Superior, no hay proce-
dimiento de sustitucion, por lo que sélo se puede considerar la posibilidad de la
falta definitiva, en cuyo caso el Pleno de la Sala Superior propondra una terna

para nuevo nombramiento. Hpsrribe en el articulo 11 de su
La competencia por materia del tribuna N territorio se establece
ley orgénica, y con respecto a la competencia ~sta se determina por el

como regla en el articulo 31 de este,°rJ ™ golucién impUgnada. La competen-

domicilio de la autoridad que emi nrrion solo es por materia, en los
cia de la Sala Superior, ya sea especial o par at accion,

términos de los articulos 16 y 20 de su ey °* ~  leno Qen saias, se da cuando

Lacompetencia especial de la Sala up ) n Je la aplicacion de cuotas
se trate de asuntos de comercio exterior, co -On Qviolacion de tratados o
compensatorias, y cuando versen so re a competencia por atraccion se sur
acuerdos comerciales celebrados por Mexic . N procedimiento Contencioso
te en los términos del articulo 48 dela vy A~ mil quinientas veces e®

Administrativo, cuando el valor de ne§8°~IA , i Qcuando se interprete por p

salario minimo general diario del Distrito Fe era, ™ dementos constitutivos de
mera vez una ley o sea necesario fijar e

“nacontribucion, hasta fijar jurispru.]J* ncl® ensu articulo 11, Parraio se®U *
U misma ley organica del tribunal estable”e de Justicia Frscal y

d°. el >icio de lesividad" al sefialar que el Tnbu
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H procedimiento contencioso administrativo™

Administrativa conocera de los juicios que promuevan las autoridades para nu-
Uficar las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean materia de su competencia ,

El juicio de lesividad también estd previsto en los articulos 2 y 13,

Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para cuya
procedencia establece como requisito que la demanda se presente dentro de los
cinco afos siguientes a la fecha en que se emita la resolucion que se pretende dejar
sin efectos, salvo que se trate de resoluciones de tracto sucesivo, en que lademan a
se podra interponer en cualquier momento.

Este tribunal, que en sus inicios tuvo una competencia exclusivamente fis-
cal, que denominamos tributaria, en la actualidad también conoce de multas
administrativas por violacién a leyes federales; pensiones civiles o militares, so-
bre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados por
la administracion publica centralizada; sobre responsabilidades resarcitorias
provenientes de dafios y perjuicios causados a la hacienda publica federal o al pa-
trimonio de las entidades paraestatales, las que requieran el pago de garantias a
favor de la Federacién, Distrito Federal, estados y municipios, asi como de sus 0Or-
ganos descentralizados, las que se refieran al comercio exterior, las dictadas por
las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento administra-
tivo, auna instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federalde
Procedimiento Administrativo, competencia que se encuentra prevista, como ya se
dijo, en el articulo 11 de la ley orgéanica de dicho tribunal.

Sin embargo, esta ley no es la Unica que regula su competencia, ya que exis-
ten otros ordenamientos que le otorgan facultades para conocer de diversos actos:
en materia de responsabilidades administrativas de servidores publicos y negativas
de resarcimiento de dafios causados a los particulares, la Ley Federal de Responsa-
bilidades Adm inistrativas de los Servidores Puablicos-, en materia de fianzas con respecto
a los requerimientos de pago efectuados por la Tesoreria de la Federacion y
autoridades locales, la Ley Federalde Instituciones de Fianzas-, en materia de conflictos
entre entidades federativas y la Federacion en materia de coordinacion fiscal, en
los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal-, en materia de sanciones impuestas
por la Auditoria Superior de la Federacion, segun la Ley de Fiscalizacién Superiorde
la Federacion-, y en materia de Responsabilidad Patrimonial del Estado como lo
dispone la ley reglamentaria del segundo parrafo del articulo 113 constitucional.

15.4. Cuestiones particulares del procedimiento

El procedimiento contencioso administrativo se encuentra regulado uor la
Ley Orgamcadel TribunalFedera!defusticia Fiscaly Adm inistrativay la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Adm inistrativo, y supletoriamente porictd .g o
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federal Procedimientos Civiles cuando la disposicién que se vaya a aplicar sea
compatible con el procedimiento establecido en el Codigo Fiscal, es decir, que no
vaya a introducir instituciones ajenas o extrafas a €l, al grado de que en lugar de
complementarlo llegara a desvirtuar su naturaleza. Tal seria el caso de pretender
apucar supletoriamente la caducidad de la instancia, que es una institucién ajena
al contencioso administrativo.

Las partes que intervienen en estos juicios son: el demandante, los de-
mandados, el titular de la dependencia o entidad de quien dependa la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando se controvier-
ta el interés fiscal federal, y los terceros que tengan un derecho incompatible con
la pretensién del demandante.

Tienen el caracter de demandados, la autoridad que emitié la resolucién im-
pugnada y el particular a quien favorezca una resolucion que sea materia de un
juicio de lesividad.

La procedencia del juicio esta intimamente ligada a la competencia del pro-
pio tribunal, por lo que el juicio sera improcedente cuando se trate de una materia
distinta de las sefialadas en el articulo 11 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, o que tratandose de esta materia ya se haya
impugnado mediante otro medio de defensa, o se trate de una resolucidon conexa
aotrayaimpugnada, o que ya sea cosa juzgada. También es improcedente el juicio
cuando el promovente no tenga interés juridico, sea extemporanea la presen-
tacion de la demanda, no exista el acto reclamado, o no se haga valer agravio

alguno; cuando la resolucion pueda impugnarse en los términos del articulo

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Falta de interés juridico _ Incompetencia del tribunal

Cosa juzgada Consentimiento

Materia de recurso o juicio m Definitividad

Conexidad - Materia de un proceso judicial

Ordenamiento general o m Faltan conceptos

abstracto

., Mecanismos alternativos
Impugnacion |

. . Resoluciones de tratados
Inexistencia de acto <

Que cumplimenten resoluciones mOtros casos legales

En ejecucion de sentencias
extranjeras

Figura 27. Causales de improcedencia del juicio
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97 de la Ley de Comercio Exteriory no haya transcurrido el plazo para el ejercicio
de la opcién o cuando la opcién ya haya sido ejercida; cuando la resolucon haya
id o dictada por una autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decision
gue emane de los mecanismos alternativos de solucion de controversias a que se
refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio E xterior, cuando la resolucon impugna-
da haya sido dictada por autoridad administrativa en un procedimien o e
resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tn u il
eon, siemprey cuando dicho procedimiento haya iniciado con posterioridad a la
resolucion que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion de
un juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,;
que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen im-
puestos y accesorios, cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las au

toridades mexicanas, en atencion a lo dispuesto por los tratados internacionales
sobre asistencia mutua.

Los casos de improcedencia daran lugar al desechamiento de la demanda o
al sobreseimiento parcial o total, que debera resolverse, ademas, por desistimien-
to o muerte del demandante, por revocacion del acto, o cuando la ley establezca
un impedimento para que se emita resolucion de fondo.

Las promociones que se presenten ante las salas, inclusive la demanda, deberén
estar firmadas por quien las formule, ya que de no cumplir con este requisito se
tendran por no presentadas, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar,
para lo cual se prevé que estampe su huella digital y firme otra persona a su ruego.

Cuando no se promueva a nombre propio, la representacion en juicio debera
estar plenamente acreditada, ya que se prohibe la gestién de negocios. Para el
acreditamiento de la personalidad es necesario que ésta se haya otorgado a mas
tardar en la fecha de la presentacion de la demanda o de la contestacidn, en su caso.
Para tal efecto es necesario que los particulares lo hagan en escritura publica o
mediante carta poder firmada ante dos testigos, ratificadas las firmas del otorgante
y de los testigos ante notario o ante los secretarios del tribunal. La representacion de
las autoridades correspondera a la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica tratandose de autoridades federales; con respecto a autoridades locales, la
representacion se regira de conformidad con las disposiciones locales aplicables.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a perso-
nas que a su nombre reciban notificaciones, las cuales podran hacer promociones de
tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos; las autoridades
podran nombrar delegados para los mismos fines. Tanto los autorizados de los par-
ticulares, como los delegados de las autoridades, deberan ser licenciados en

erecho, ya que sin este requisito no podran actuar en nombre de sus patrocinados,
inalmente, los magistrados deberan excusarse de conocer de un juicio cuando

exista la posibilidad de parcialidad por intereses personales, de parentesco o de
amistad, excusa que sera calificada por la Sala Superior.
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Demanda y contestacion

Una vez iniciado el juicio se pueden presentar diversos incidentes, de los
cuales cuatro son de previo y especial pronunciamiento y tres son ordinarios.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son: incompetencia en
razon del territorio, acumulacidén de juicios, nulidad de notificaciones, recusaciéon
por causa de impedimento, reposicion de autos, e interrupcidén por causa de muerte,
disolucién, declaratoria de ausencia o incapacidad. Estos incidentes y su
procedimiento de trdmite se encuentran regulados en los articulos del 29 al 39 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adm inistrativo que, en especial, regula

las medidas cautelares para evitar que el juicio quede sin materia, segun articulos
24 al 28 de este ordenamiento.

Son de previo y especial pronunciamiento:

mIncompetencia por territorio
mAcumulacién de autos
. Nulidad de notificaciones

minterrupciéon por causa de muerte, disolucién, incapacidad
o declaratoria de ausencia

mRecusacion por impedimento de magistrado o de perito

Figura 28. Incidentes en el juicio contencioso administrativo

15.5. Demanda y contestacion

La demanda se debera presentar ante la sala regional del domicilio de la autori-
dad que emitio el acto impugnado, o enviarse por correo certificado con acuse de
recibo, siempre y cuando el actor tenga su domicilio fuera de la poblacion en que
se encuentre la sede de la sala regional competente, y que el depdsito se haga en la
oficina de correos del domicilio del demandante dentro de los 45 dias posteriores
a la fecha en que surta efecto la notificacion del acto impugnado o de que el pro-
movente tuvo conocimiento de su existencia. En el juicio de lesividad la autoridad
puede demandar la nulidad de su resolucién dentro cie los cinco afios siguientes a
la fecha en que la emitio.

Los requisitos fundamentales de la demanda son: el nombre del demandan-
tey domicilio para recibir notificaciones en la sede de la sala regional competente,
la resolucién que se impugna, el nombre de las autoridades demandadas o de los
demandados y su domicilio en el juicio de lesividad, los hechos que originaron la de-
manda, las pruebas que ofrezca; en caso de ofrecer prueba pericial o testimonial se
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precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y
domicilios del perito o de los testigos, los conceptos de impugnacion, el nombre
y el domicilio del tercero interesado y lo que se pida; senalando en caso de
solicitar una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento
se demanda. Salvo que no se sefiale cual es la resolucién o resoluciones im-
pugnadas y no se hagan valer conceptos de violacion o de impugnaciéon, cuando
sea necesario, el magistrado instructor requerird al promovente para que en
un plazo de cinco dias complemente o aclare su demanda, con el apercibimiento
gue de no hacerlo, se le tendra por no presentada o por no ofrecidas las pruebas,
segun corresponda.

Procede la ampliacién de la demanda cuando se impugne una negativa ic
ta o cuando el actor no haya conocido los motivos o fundamentos de la resolucidn
impugnada antes de la contestacion de la demanda, y también cuando, ya inicia-
do el juicio, el actor tenga conocimiento de la notificacion de un acto administrati-
vo hecha anteriormente.

Los tercerosy coadyuvantes se pueden apersonar en el juicio mediante escri-
toy pruebas que deberédn presentar dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que
les surta sus efectos el traslado de la demanda.

Junto con la demanda se deberan adjuntar copias de la demanda y de los
anexos para cada una de las partes, el documento con el que se acredite la perso-
nalidad del promovente, el documento que compruebe la existencia del acto
impugnado y la constancia de su notificacién, en su caso; los cuestionarios de
peritos y las pruebas documentales, o sefialar el archivo en que se encuentren
estos documentos; siempre y cuando se hayan solicitado con anterioridad a la
presentacion de la demanda y la autoridad que los tiene no los haya expedido
oportunamente (se deberan solicitar los documentos cuando menos cinco dias
antes de la presentacion de la demanda).

En caso de que el promovente no exhiba las copias de la demanda y de sus
anexos, el documento con el que acredite su personalidad, el documento en que
se haga constar el acto impugnado y el documento en que conste su notificacion,
el magistrado instructor dara un plazo de cinco dias para que se presenten de lo
contrario se tendréa por no presentada la demanda; en caso de no ofrecer los cues
tionarios para el perito o los testigos, o las pruebas documentales, se tendran por
no ofrecidas si no las exhibe dentro del plazo mencionado con anterioridad

Por su parte, la demandada también cuenta con 45 dias habiles para contestar
la demanda y 20 para contestar la ampliacion de demanda. Debera referirse a los
medentes deprev.o y especial pronunciamiento, en su caso, a la improcedenciay
sobreseimiento, a cada uno de los hechos de la demanda, a sus argumentos de de®
fensa, a sus pruebas. Igualmente, debera adjuntar copias de su contestacion y de

men* ' Y ampHadén * ‘°Sde SU yP-bas do™-
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Instruccion y sentencia

En la contestacién, y hasta antes del cierre de instruccién, la autoridad po-
dré allanarse a las pretensiones del actor o revocar su resolucion. En ningun caso
podra mejorar su resolucién, ya que el tribunal debera juzgar en los términos en
que ésta fue dictada.

Tratdndose de impugnacion de una negativa ficta, la contestacion hara las
veces de emisién de la resolucion que no fue dictada en tiempo, por lo que la auto-
ridad deberd fundar y motivar la negativa al contestar la demanda.

A partir del afio 2001, y sin perjuicio de solicitar la suspension del acto
reclamado directamente a la autoridad ejecutora, el demandante podra solicitar la
suspension del acto impugnado en el escrito de demanda o con posterioridad,
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva, directamente a la sala regional
competente, para lo cual se deberda cumplir con los requisitos a que se refiere el ar-
ticulo 24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

El magistrado instructor que admita la demanda, podra conceder la suspen-
sion provisional de la ejecucion del acto impugnado, y dara cuenta a la sala, para
gue dentro del término de cinco dias ésta resuelva en definitiva. La sala negaré la
suspension cuando con ella se puedan ocasionar perjuicios al interés general; en
los demas casos se otorgard cuando se exhiba garantia para reparar los dafios y
perjuicios que pudiera ocasionar si no obtiene sentencia favorable en el juicio con-
tencioso administrativo. Cuando la suspension se trate de contribuciones, se podra
otorgar cuando se garantice el interés fiscal, salvo que a juicio del magistrado el
promovente no pueda hacer depdsito de la cantidad en cuestion o se haya garan-
tizado ante la autoridad ejecutora, en la forma y términos que establece el articulo
141 del Cddigo Fiscalde la Federacion.

Hasta en tanto no se dicte sentencia definitiva, la sala regional podra modificar
o revocar el auto que haya otorgado o negado la suspension definitiva del acto

reclamado.

15.6. Instruccidn y sentencia

Ya integrado el expediente con la demanda, la contestacion, la ampliacién de la
demanda y su contestacién, cuando sea el caso, el magistrado instructor procede-
r4 al desahogo de pruebas, entre las que no procede la confesional de las autori-
dades mediante absolucién de posiciones; y si considera que hace falta alguna
diligencia a fin de apreciar debidamente la controversia, podra ordenar su préctica.
Laconfesiéon expresa de las partes y los hechos legalmente afirmados por la autori-
dad hacen prueba plena; las periciales y testimoniales pueden ser apreciadas con
amplia libertad por la sala; pero si del enlace de las pruebas rendidas y de las pre-
sunciones formadas la sala adquiere una conviccién distinta sobre los hec o0s,

puede realizar una nueva valoracion, previa justificacion del caso.
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Figura 29. El procedimiento contencioso administrativo
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Oultimo elemento con que cuenta la sala para cerrar la instruccion son los aleeatos
,0s cuales deben rend.r las partes dentro de los 5 dias después dequeyanoC a
tramite pendiente que desahoga,, o de la notificaciéon de que se han desahogado
las pruebas, con lo que el expediente quedara para sentencia, situacién comun-
mente conocida como vistos , y la resolucién debera ser dictada dentro de los
sesenta dias siguientes, con base en el proyecto que el magistrado instructor debe
elaborar durante los primeros cuarenta y cinco dias de este plazo.

El sentido de la sentencia podré ser de validez, de nulidad, de nulidad para
efectos, en cuyo caso se debera precisar con claridad la forma y términos en que se
debera cumplimentar; y cuando ademas sea de condena, debera declarar la exis-
tencia de un derecho subjetivo y ordenar el cumplimiento de la obligacion.

La declaraciéon de nulidad procede en cualquiera de los cinco supuestos sefa-

lados por el articulo 51 de la Ley Federalde Procedimiento Contencioso Adm inistrativo
gue se enuncian a continuacion:

1. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado, o tramitado
el procedimiento del que se deriva dicha resolucion. Cuando se trate de la
incompetencia del funcionario que emitid la resolucion, la sala puede
estudiarla de oficio.

2. Omision de los requisitos formales exigidos en las leyes, que afecten las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso. La
ausencia total de fundamentacion y motivacion del acto también puede ser
decretada de oficio.

3. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trascien-
dan el sentido de la resolucién impugnada.

4. Silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apre-
ciaron en forma equivocada, o bien se dicté en contravencion de las dis-
posiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

5. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley con iera i-

chas facultades.
En caso de que el magistrado instructor no formule su proyecto de sentencia en el
plazo correspondiente, o la sala no la dicte en el tiempo estableado, procede la

excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal Federal de Jushca Fiscal y
Administrativa, que puede hacer valer cualquiera de las partes.

15.7. Los recursos

Dentro del procedimiento contencioso administrativo se preven dos recursos. el de
reclamacion ante el propio tribunal y el de revisidon ante los tribunales colegiados

del Poder Judicial de la Federacion.
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El procedimiento contencioso administrativo

El recurso de reclamacion, establecido en los articulos 59 a 62 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Adm inistrativo, procede ante la sala regional en contra
de las resoluciones del magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por
no presentada la demanda, la contestacién, la ampliacion de ambas o las pruebas,
gue decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o que admitan o rechacen la
intervencion del coadyuvante o del tercero interesado.

Este recurso se debera interponer ante la sala o seccion dentro de los quince dias
posteriores a aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucion que se pre-
tenda impugnar, cuestion que la sala debera resolver dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que la contraparte exprese lo que a su derecho convenga,
dentro del plazo de quince dias posteriores a la notificacion de la interposicion
del recurso.

El recurso de revision, establecido en los articulos 63 y 64 de la ley, debe ser
interpuesto por el titular de la dependencia o entidad, cuando considere que el
asunto es de importancia y trascendencia, dentro de los 15 dias siguientes a aquel
en que surtan efecto las resoluciones definitivas de la sala regional, las que decreten
o nieguen el sobreseimiento y las que se hayan dictado con violaciones procesales
durante el procedimiento, siempre que afecten las defensas del recurrente y
trasciendan al sentido del fallo, y cuando el interés del negocio exceda tres mil
guinientas veces el salario minimo general diario del Distrito Federal, vigente al
momento de la emision de la resoluciéon o sentencia recurrida.

Si la cuantia del asunto es indeterminada, el recurso procedera cuando el
negocio sea de importancia y trascendencia, a juicio del titular de la Secretaria de
Estado, departamento administrativo u organismo descentralizado a que el asunto
corresponda. Cuando se controvierta el interés fiscal de la Federacidn, cualquiera
gue sea el monto del negocio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
interponer este recurso si su titular estima que el asunto es importante y trascendente.

DEFENSAS

<lnstancia de queja
<Instancia de aclaracion de sentencia
#Recurso de reclamacion

#Recurso de revision

Figura 30. Defensas posteriores al judo
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Independientemente de la cuantia y la importancia y trascendencia, procede
el recurso de revisién si la resolucion impugnada ante el tribunal fue emitida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales de las enti-
dades federativas coordinadas en materia de ingresos federales, siempre y cuando
el asunto se refiera a la interpretacién de leyes o reglamentos en forma expresa o
tacita; a la determinacién del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones; a la competencia de la autoridad responsable; a violaciones
procesales; a violaciones en las sentencias; o que afecten el interés fiscal de la
Federacion; ademas de aquellos asuntos en que la resolucion se refiera a la materia
de la Ley Federal de Responsabilidades Adm inistrativas de los Servidores P ublicos; sea
una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social y el asunto verse
sobre la determinacién de los sujetos obligados, conceptos que integren la base de
cotizacién o sobre el grado de riesgo de las empresas.

También se prevé una instancia de quejazn la fraccién Il del articulo 58 de la Ley
Federalde Procedimiento Contencioso Adm inistrativo, que procede por una sola vez, en
los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria que haya
otorgado la suspension definitiva, ante la sala que dicto la sentencia recurrida.
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