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indice de la Unidad

Introduccion al Derecho Burocratico

Concepto, naturaleza, origen y evolucion historica en México.

Principios Constitucionales

Articulo 123, Apartado B y principios rectores del derecho

burocratico.

Sujetos de la Relacion Burocratica

Trabajadores al servicio del Estado y los Poderes Publicos como

empleadores.

Clasificacion del Personal

Servicio Civil de Carrera, personal de libre nombramiento y por

honorarios.




Concepto del Derecho Burocratico

Definicion

Conjunto de normas juridicas
qgue regulan las relaciones
laborales entre el Estado y sus

trabajadores.

Caracteristicas

Régimen especial con derechos y
obligaciones especificos para

servidores publicos.

Garantizar el eficiente
funcionamiento de la
administracion publicay

proteger los derechos laborales.



Naturaleza del Derecho
Burocratico

Derecho Social Derecho Publico

Busca equilibrar las Sus normas son de orden
relaciones entre el publico e interés social,
Estado como empleador no disponibles por

y sus trabajadores. voluntad de las partes.
Derecho Autonomo

Cuenta con principios, instituciones y procedimientos
propios que lo distinguen de otras ramas.




Origen Historico del Derecho Burocratico

1917

Constitucion Politica establece bases para relaciones laborales
pero sin mencionar trabajadores del Estado.

1960

Reforma constitucional que adiciona el Apartado B al articulo 123,
especifico para burdcratas.
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1938

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de |a
Union, primer ordenamiento especifico.

1963

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B.



Evolucion del Derecho
Burocratico en México

Etapa Pre-Constitucional

1 Ausencia de regulacion especifica para trabajadores del Estado
antes de 1917.

Etapa de Reconocimiento

2
Primeros estatutos y leyes especificas entre 1938-1960.
Etapa Constitucional

3
Incorporacion del Apartado B al articulo 123 en 1960.
Etapa Contempora'nea

4 Reformas y jurisprudencia que amplian derechosy

protecciones desde 1980 hasta hoy.




Distincion con el Derecho del Trabajo

Tribunales
Fundamento Burocratico: Tribunal
Sujetos Burocratico: Apartado B, Federal de Conciliaciony
. Art. 123. Laboral: Apartado Arbitraje. Laboral:
Derecho Burocratico: _
, A, Art. 123. Tribunales Laborales.

Estado y sus trabajadores. Legislacid
Derecho Laboral: egistacion
Particulares y sus Burocratico: LFTSE.

empleados. Laboral: LFT.
S 5




Distincion con el Derecho
Administrativo

Aspecto

Objeto

Naturaleza

Enfoque

Derecho

Burocratico

Relacion laboral
Estado-trabajador

Social-laboral

Derechos laborales

Derecho

Administrativo

Organizaciony
funcionamiento de
la administracion
publica

Organizacional-

funcional

Potestadesy
facultades del
Estado



Fuentes del Derecho Burocratico

Constitucion Politica

Articulo 123, Apartado B

Tratados Internacionales

Convenios OIT ratificados por México

Leyes y Reglamentos

LFTSE y reglamentos especificos

Condiciones Generales de Trabajo

Acuerdos entre sindicatos y dependencias

Jurisprudencia

Criterios de la SCIN y tribunales



Articulo 123, Apartado B

Jornada Laboral

O

Maximo 8 horas diarias, con descanso semanal.

Salarios

Fijados en presupuestos, no pueden disminuirse
durante vigencia.

Vivienda

'@' Aportaciones para FOVISSSTE y créditos
accesibles.

Seguridad Social

Proteccion en accidentes,
enfermedades, jubilaciony
maternidad.
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Principios Rectores del Derecho Burocratico

Legalidad

Actuacion conforme a normas expresas

Seguridad Juridica

O

Certeza en derechos y obligaciones

Imparcialidad

Trato equitativo sin favoritismos

Eficiencia y Eficacia

Optimo desempefo en el servicio publico



Principio de Estabilidad en el Empleo

&) Definicion () Fundamento
Garantia de permanencia en el puesto para Fraccion IX del Apartado B, Articulo 123
trabajadores de base tras seis meses de servicio. Constitucional.
| Excepcion © Proteccion
No aplica para trabajadores de confianza, quienes Solo pueden ser cesados por causa justificada

pueden ser removidos libremente. prevista en la ley.



Derechos Humanos Laborales de Burocratas

Libertad Sindical

Derecho a formary
participar en sindicatos
para la defensa de sus
Intereses laborales

colectivos.

Igualdad y No
Discriminacion
Garantia de trato
equitativo sin distincidon
por género, origen
étnico, edad u otras
condiciones.

Condiciones Dighas
de Trabajo

Entorno laboral seguroy
adecuado que respeta la
dignhidad y salud del
servidor publico.

Proteccion Contra el
Acoso

Salvaguarda frente a
conductas
Intimidatorias o hostiles
en el ambito laboral

burocratico.
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Definicion Legal

Persona fisica que presta
un servicio personal
subordinado al Estado,
mediante nombramiento
expedido por autoridad
competente.

Marco Normativo

del Estado.

Concepto de Trabajador al
Servicio del Estado

Elementos Esenciales

Persona fisica, servicio
personal, subordinacion,
nombramientoy
percepcion de un salario.

Articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio



Tipos de Trabajadores: Base y Confianza

Trabajadores de Base Trabajadores de Confianza
Gozan de estabilidad laboral - No tienen estabilidad laboral
Derecho a sindicalizacion - Pueden ser removidos libremente
Proteccion contra despido injustificado - Restricciones en derechos sindicales

Acceso al servicio civil de carrera - Funciones de direccion, inspeccion, vigilancia



Caracteristicas de Trabajadores de Confianza

Funciones

Direccion, inspeccion,
vigilancia, fiscalizacion, manejo
de fondos o valores.

Derechos

Protecciones limitadas, sin

acceso a sindicatos de base.

©

qp

Puestos

Directores, subdirectores, jefes
de departamento, asesores,
secretarios particulares.

&
Regimen

Libre designacion y remocion,
sin estabilidad laboral

garantizada.



Implicaciones Laborales: Base vs. Confianza

Aspecto

Estabilidad

Despido

Sindicalizacion

Huelga

Trabajador de Base

Inamovilidad después de 6 meses
Solo por causa justificada
Derecho pleno

Derecho reconocido

Trabajador de Confianza
Sin estabilidad garantizada
Libre remocion

Limitado o inexistente

No reconocido



Implicaciones Sindicales: Base vs. Confianza

Sindicalizacion Base

Derecho pleno a formar y afiliarse
a sindicatos, permitiendo la
representacion colectiva de sus

iNntereses laborales.

Sindicalizacion Confianza

No pueden formar parte de
sindicatos de trabajadores de
base, careciendo de este
mecanismo de proteccion

colectiva.

Sindicato por Dependencia

Solo se reconoce un sindicato por
cada dependencia
gubernamental, evitando la
fragmentacion de la

representacion laboral.



Poderes Publicos como Empleadores

Federacion

I:j Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial federales

Estados

32 entidades federativas con sus tres poderes

Municipios
EE

2,469 ayuntamientos en todo el pais



Poder Ejecutivo Federal como
Empleador

oll0

Presidencia

Oficina de |la Presidencia y 6rganos adscritos directamente.

Secretarias de Estado

19 secretarias con sus respectivas subsecretarias y direcciones.

Consejeria Juridica

Organo técnico-juridico del Ejecutivo Federal.

Organos Reguladores

Entidades con autonomia técnica y operativa.



Poder Legislativo como Empleador

Camara de Diputados

Institucion que emplea a 500
diputados y su personal de apoyo,
organizada en comisiones
legislativas, 6rganos técnicosy
administrativos, y centros de
estudio e investigacion.

Camara de Senadores

Estructura laboral que incluye 128
senadores y su personal de apoyo,
comisiones legislativas, érganos
técnicos y administrativos, asi como
el Instituto Belisario Dominguez.

Organos Comunes

Instituciones compartidas del
Poder Legislativo que funcionan
como empleadores, incluyendo la
Auditoria Superior de la Federacion,
el Canal del Congreso y la Comision
Permanente.



Poder Judicial como Empleador

Suprema Corte

9 ministros y personal
jurisdiccional y

administrativo.

Juzgados de Distrito

Jueces y personal
jurisdiccional de
primera instancia
federal.

Tribunal Electoral

Magistrados y personal
especializado en

Mmateria electoral.

Tribunales de
Circuito

Colegiados y unitarios
Ccon suUs respectivos
magistrados y
personal.




Organismos Constitucionales Autonomos

Instituto Nacional Electoral

Banco de México

Organiza elecciones federales y Banco central autébnomo que

coordina con organismos locales.  regula politica monetaria.

Comision Nacional de
Derechos Humanos

Protege y promueve |los derechos
humanos en México.



Organismos Descentralizados

IMSS ISSSTE

Mayor organismo descentralizado Institucion que emplea alrededor
con aproximadamente 430,000 de 90,000 trabajadores.
trabajadores.

CFE Universidades

Comision Federal de Electricidad Las universidades publicas
con 85,000 trabajadores. emplean alrededor de 110,000
trabajadores.

PEMEX

Empresa petrolera estatal con
aproximadamente 125,000

empleados.

Otros Organismos

Diversos organismos
descentralizados que emplean
aproximadamente 160,000
trabajadores.

Los organismos descentralizados emplean a mas de un millon de trabajadores en México, constituyendo una parte

fundamental de la administracion publica.



Régimen Laboral de
Organismos Descentralizados

Evolucion Juridica

Inicialmente regidos por Apartado B, ahora muchos bajo
Apartado A tras jurisprudencia de la SCIN.

Criterio Determinante

Naturaleza econdmica de sus actividades define su régimen
laboral.

Situacion Actual

Coexistencia de regimenes: algunos en Apartado A (PEMEX,

CFE) y otros en Apartado B.




Empresas de Participacion
Estatal

Definicion Régimen Laboral
Entidades donde el Generalmente reguladas
gobierno posee mas del por el Apartado A del
50% del capital social o articulo 123

tiene capacidad constitucional.

decisoria.

Ejemplos

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Exportadora de Sal,
Estudios Churubusco.




Servicio Civil de Carrera

&

Ingreso

Seleccion por concurso de oposicion y mérito.

Desarrollo

Capacitacion continua y evaluacion del desempeno.

Promocion

Ascenso basado en mérito y competencias.

Certificacion

Validacion periddica de capacidades profesionales.



Principios del Servicio Civil de Carrera

& o
Merito
Selecciéon y promocion basada en

capacidades y desempeno.

Evaluacion

Medicion periddica del

desempeno y resultados.

Igualdad de Oportunidades

Acceso sin discriminacion a todos

los puestos.

Profesionalizacion

Formacion continua y

especializacion.
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SEio Personal de Libre Nombramiento
o &
2020 . y Remocion

Definicion

Servidores publicos designados directamente por autoridad
competente sin concurso previo.

Caracteristicas

No gozan de estabilidad laboral y pueden ser removidos libremente.

Tipos

Secretarios de Estado, subsecretarios, directores generales, asesores
y otros funcionarios de alto nivel.

Fundamento

Articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.




Personal por Honorarios
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Naturaleza Juridica

Relaciéon contractual civil, no
laboral. Prestan servicios
profesionales independientes
mediante contrato temporal.

Caracteristicas

Sin subordinacion formal
Pago por honorarios, no salario
- Sin prestaciones laborales

Contrato por tiempo
determinado

Problematica Actual

Uso indebido para encubrir
relaciones laborales reales.
Jurisprudencia reconoce derechos
cuando existe subordinacion de
facto.



Situacion Juridica del Personal por Honorarios

Contratacion Formal

=)

Régimen civil segun contrato

Realidad Material

Frecuentemente existe subordinacion real

Criterio Judicial

Primacia de la realidad sobre formalidad

Proteccion Emergente

Reconocimiento de derechos laborales



Evolucion Jurisprudencial sobre
Personal por Honorarios

1 1995-2000

Criterios estrictos: contratos civiles sin derechos laborales.

@) 2001-2010

CLEC KLl W o-m | 1-m o 1 Primeros reconocimientos de relacion laboral en casos de
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subordinacion evidente.

2011-2020
Desarrollo de pruebas para determinar naturaleza real de la
relacion.

2= 2021-Presente

Mayor proteccion: carga de la prueba al Estado para demostrar
naturaleza civil.




Retos Actuales del Derecho Burocratico

Regulacion del
Teletrabajo

Adaptacion de normas
laborales para servidores
publicos que trabajan a
distancia.

Transformacion
Digital

Modernizacion de
procesos
administrativos y nuevas
competencias
requeridas.

Transparencia
Gubernamental

Equilibrio entre acceso a
iInformacion publicay
proteccion de datos

personales.

Inclusion Laboral

Implementacion de
politicas de diversidad e
igualdad en el servicio
publico.



Tendencias Futuras del Derecho Burocratico

Digitalizacion
Expedientes electronicos y

procedimientos digitales.

Internacionalizacion

Armonizacion con estandares

laborales internacionales.

&

Teletrabajo

Regulaciéon especifica para
trabajo remoto en el sector
publico.

Inclusion

Mayor diversidad y
accesibilidad en el empleo
publico.



Conclusiones Clave

Naturaleza Especial

El Derecho Burocratico posee caracteristicas
propias que lo distinguen del Derecho
Laboral comun.

Estabilidad Laboral

Principio fundamental para trabajadores de
base, ausente para trabajadores de
confianza.

Profesionalizacion

El Servicio Civil de Carrera busca mejorar la
calidad del servicio publico mediante el
merito.

Base Constitucional

El Apartado B del Articulo 123 es su
fundamento principal, complementado por
leyes reglamentarias.

Diversidad de Empleadores

Los tres poderesy organismos autdbnomos
actuan como empleadores con
particularidades propias.

Contratacion por Honorarios

Presenta desafios juridicos cuando encubre
verdaderas relaciones laborales.

Retos Futuros

Clasificacion Dual

La distincion entre trabajadores de base y
confianza determina derechosy
protecciones diferentes.

Régimen Mixto

Organismos descentralizados pueden
regirse por Apartado A o B segun su
naturaleza.

Evolucion Constante

La jurisprudencia ha ampliado
progresivamente la proteccion de derechos
burocraticos.

La digitalizacion y nuevas modalidades de trabajo exigen actualizaciéon normativa constante.
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Segunda Unidad
Relaciones Individuales de
Trabajo Burocratico




indice de la Unidad

Nacimiento y Contenido de la Relacion Burocratica

El nombramiento, elementos de la relacion y periodo de
prueba.

Condiciones Generales de Trabajo

Jornada laboral, descansos, vacaciones y licencias.

Salario y Prestaciones

Remuneraciones, compensaciones y beneficios
adicionales.

Derechos, Obligaciones y Prohibiciones

Responsabilidades de las partes y régimen disciplinario.




ElL Nombramiento Burocratico
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Naturaleza Juridica Requisitos Efectos
Acto administrativo que Documento oficial que especifica  Genera derechos y obligaciones
formaliza la relacidon laboral entre  puesto, dependencia, para ambas partes desde su
el Estado y el trabajador. remuneracion y condiciones expedicion y aceptacion.

laborales.



Elementos de la Relacion Burocratica

Prestacion de Servicio

{Hp Realizacion de funciones
especificas en beneficio del
Subordinacion Estado.
Facultad de mando del 53-‘:,
superior jerarquico y deber de
obediencia del trabajador. Remuneracion

Contraprestacion econdémica

(o3 por los servicios prestados al
Estado.



Periodo de Prueba

Definicion Duracion

Lapso inicial para evaluar Varia segun la
aptitudes y desempeno normatividad de cada
del trabajador en el dependencia

puesto asignado. gubernamental.
Consecuencias

Determina la continuidad o terminacion de la relacion
laboral burocratica.




Condiciones Generales de Trabajo

Concepto
® Conjunto de normas que regulan la relacion laboral burocratica.
Fuerza Normativa
) Caracter obligatorio para la dependencia y sus
trabajadores.
Aplicacion
I Rigen todos los aspectos de la relacion laboral

burocratica.



Jornada de Trabajo

Jornada Diurna

Entre las 6:00 y
20:00 horas, con
duracion
maxima de 8
horas.

Jornada Nocturna

Entre [as 20:00 y
6:00 horas, con
duracion
maxima de 7
horas.

Jornada Mixta

Comprende
periodos diurnos
Yy nocturnos, con
maximo 7.5
horas.

Jornada Especial

Establecida para
actividades
especificas
segun
necesidades del
servicio.



Dias de Descanso

Marich RIS

Januany February Febnuary Mainuary 4ani

September Jully Auguos Octember Devermmber Decenber

Descanso Semanal Beneficios del Descanso Descanso Obligatorio
Dos dias continuos, Permite la recuperacion fisica y Dias festivos oficiales
preferentemente sdbadoy mental del trabajador establecidos en la legislacion

domingo. burocratico. mexicana.



Vacaciones y Prima Vacacional
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20 Dias Minimos 30% Prima Vacacional 40 Dias de Aguinaldo
Dias habiles de vacaciones al ano  Porcentaje adicional sobre el Actualizacidon segun la Ley
para trabajadores con masde un  salario correspondiente al Federal de los Trabajadores al

ano de servicio. periodo vacacional. Servicio del Estado.



Licencias Laborales

Con Goce de Sueldo

Permisos remunerados por causas justificadas.

Sin Goce de Sueldo

Ausencias autorizadas sin remuneracion.

Maternidad/Paternidad

Periodos para cuidado de hijos recién nacidos.

Cuidados Familiares

Tiempo para atender necesidades familiares urgentes.

Por Luto

Ausencia permitida por fallecimiento de familiares cercanos.



Salario del Trabajador Burocratico

- Official Payroll Document
) e o
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Sueldo Base (60%)

Remuneracion fija que
corresponde a la
categoria y nivel del
trabajador segun el
tabulador oficial.

Compensaciones (20%)

Pagos adicionales por
responsabilidades
especiales, riesgo o
desempeno

extraordinario.

Employe Compesmoation vith Ty

Report

Cremsiages

i
fiuil
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Sobresueldos (10%)

Complementos
salariales otorgados por
antiguedad,
especializacion o
factores especificos del
puesto.

Otras Remuneraciones
(10%)

Prestaciones
complementarias como
vales, ayudas para
transporte y beneficios

NoO Mmonetarios.



Concepto e Integracion del
Salario

Concepto

Sb Retribucion que debe pagarse al trabajador por
Sus servicios prestados al Estado.

Integracion

\ff Incluye cuotas, prestaciones, gratificaciones,
primasy comisiones.

Deducciones Permitidas

ol Impuestos, cuotas sindicales, préstamos,
pensiones alimenticias y seguros.
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Componentes de la Remuneracion

yZ Sueldo Base
Remuneracion fija segun tabulador oficial para cada
puesto.
— Compensaciones
. . - . . ESTRUCTURA SALARARL DEL GOBI MEXICANO
Pagos adicionales por responsabilidades o condiciones R N L || e || avetes Dt '
es peC | a I es Employee ID 1,80 1,00 5,80 2,00
) Employe ID 1,00 3,80 2,10 2,10
Empoe Name 2,00 4,00 7.00 2,70
Job Title 3,80 5,80
@\@ sobresueldos Job Title 5,20 6,00 5,60
Bais Saloeroy 4,50 5,70 $.25
. .. L e . Beneeits 570 754 $75
Incrementos por antigledad, zona geografica o riesgo e, e S o e
| a bo r a | Cogel MNoufwaioun/ Cornpe Nuris 4,50 7.35 $.25
' Totsl Conponenatort 4,50 $.94 $.55
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Prestaciones Adicionales

Vales de Despensa >
Apoyo para la adquisicion de productos
basicos y alimentacion.
=3 Ayuda para Transporte
Subsidio para cubrir gastos de traslado al
centro de trabajo.
Estimulos de Productividad o=

Bonos por desempeno sobresaliente y

cumplimiento de metas.



Fondo de Ahorro Capitalizable
(FONAC)

Definicion

Sistema de ahorro conjunto entre el trabajador y la
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dependencia gubernamental.

Aportaciones

El trabajador aporta un porcentaje de su salario y el
gobierno contribuye otro tanto.

Beneficios

Fomenta el ahorro y proporciona un ingreso
adicional al final del ciclo.




Obligaciones de los Titulares

Respeto a Derechos

Cumplir con las condiciones de
trabajo y respetar los derechos
laborales.

Pago Oportuno

Cubrir salarios y prestaciones
en tiempo y forma

establecidos.

@
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Seguridad Laboral

Proporcionar instalaciones
segurasy herramientas
adecuadas.

Capacitacion

Facilitar la formacion

profesional y desarrollo de
habilidades.



Obligaciones de los Trabajadores

Desempeiio Disciplina Lealtad
Cumplir con eficiencia las Respetar las normas, Actuar con honestidad y
tareas asighadas y mantener reglamentos y jerarquias compromiso hacia la
altos estandares de establecidas dentro de la institucion, manteniendo la
productividad en el servicio Institucion gubernamental. confidencialidad de la
publico. informacion.
Puntualidad Cuidado de Bienes
Cumplir con los horarios establecidos y respetar Proteger y mantener en buen estado los
los tiempos asignados para cada actividad recursos, equipos y materiales propiedad del

laboral. Estado.



Desempeno y Disciplina Laboral

Desempeiio Eficiente Disciplina Lealtad Institucional

Cumplir funciones con - Acatar ordenes e instrucciones - Guardar confidencialidad

intensidad y calidad Proteger informacion oficial

Alcanzar objetivos - Respetar horarios establecidos
Institucionales

Representar dighamente al
Estado
Optimizar recursos publicos - Mantener conducta apropiada



Prohibiciones para los Trabajadores

() Actividades Politicas

Realizar propaganda politica dentro de las instalaciones o en

horario laboral.

(N  UsolIndebido de Recursos

Utilizar bienes o servicios publicos para fines personales.

kT  Conflicto de Intereses

Aceptar obsequios o beneficios que comprometan su

imparcialidad.

zzi Abandono de Funciones

Dejar el puesto sin autorizacion durante la jornada laboral.

ACTIVIDADES PROHIIBIIDAS

AMextids quesdeos v scenerio datrios




Prohibiciones para los Titulares

Discriminacion
Tratar de manera desigual a los trabajadores por motivos de género,
edad, religion o condicion.

Coaccion Politica

Obligar a los trabajadores a afiliarse a partidos o realizar actividades
politicas.

Retencion Salarial

Demorar o retener injustificadamente el pago de salarios y
prestaciones.

Obstaculizacion Sindical

Impedir el ejercicio de los derechos sindicales de los trabajadores.




Régimen Disciplinario

Cese

@ Terminacion definitiva de la relacion laboral.

Suspension

Interrupcion temporal de la relacion laboral.
o Sancion Economica
=

Descuentos aplicados al salario.

Amonestacion

Llamada de atencion verbal o escrita.



Sanciones Administrativas

Tipo de Falta

| eve

Moderada

Grave

Muy grave

Sancion
Aplicable

AMmonestacion

verbal o escrita

Nota
desfavorable o

suspension

Suspension o

cese

Cese definitivo

Autoridad
Competente

Jefe inmediato

Titular de area

Titular de
dependencia

Tribunal
Federal




Causas de Suspension Temporal

Enfermedad

Incapacidad
temporal por motivos
de salud certificada
médicamente.

Medidas Disciplinarias

Sanciones
administrativas que
implican separacion
temporal.

Prision Preventiva

Detencion judicial
durante proceso
penal sin sentencia
definitiva.

Licencias

Permisos autorizados
qgue interrumpen
temporalmente la

relacion laboral.



Efectos de la Suspension

Interrupcion de Labores

El trabajador deja de
prestar servicios durante
el periodo de
suspension.

Situacion Salarial

Dependiendo del
mMotivo, puede ser con o
sin goce de sueldo.

Conservacion del Puesto

Se mantiene el derecho
a reincorporarse una vez
concluida |la causa de

suspension.

Antigiiedad

En ciertos casos, el
periodo de suspension
puede computarse para
antiguedad.



Causas de Cese Justificado

Documentacion Falsa

Q

Presentar certificados o documentos apocrifos.

Inasistencias

Faltar injustificadamente por mas de tres dias en un mes.

Abandono de Empleo

Dejar el puesto sin autorizacion o causa justificada.

Conducta Inapropiada

d Actos de violencia, amenazas o faltas graves a la
probidad.



Cese Injustificado

Definicion

& Terminacion de la relacion laboral sin causa legal
justificada.
Impugnacion

< El trabajador puede demandar ante el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Consecuencias

éIé Puede resultar en reinstalacion o indemnizacion

segun resolucion.




Renuncia Voluntaria

&

Definicion

Manifestacion unilateral de
voluntad del trabajador para
terminar la relacion laboral.

Requisitos

Debe presentarse por escrito,
expresando claramente la
intencion de separarse del

cargo.

Efectos

Concluye la relacion laboral y
genera derecho a liquidacion
proporcional de prestaciones.



Jubilacion

Requisitos y beneficios principales para trabajadores burocraticos

30 Aios de Servicio 60+ Aiios de Edad 100% de Pension

Requisito minimo necesario para  Edad minima establecida para Porcentaje maximo del ultimo
acceder a la jubilacion por anos poder solicitar la jubilacion por salario que puede recibirse al
de servicio en el sector publico. edad avanzada segun normativa completar todos los requisitos

vigente. para una jubilacion completa.



Terminacion por Fallecimiento

Acta de Defuncion Beneficiarios
Documento oficial que certifica é? Familiares designados para
el fallecimiento del trabajador. 8 recibir prestaciones post
mortem.
Tramites Prestaci
N restaciones
Procedimientos

. . = Pago de seguros, pensionesy
administrativos para reclamar

. . haberes pendientes.
beneficios correspondientes.



Indemnizacion por Cese Injustificado

i Acuerdo de Pago
o 3 meses salarario
Masine 5 Mt Polinee
P Tmerdos S000
Salendos s
Fimoinagido
e forywdo $60
| Elgnarndos
i
Indemnizacion
Constitucional

3 meses de salario como
compensacion base
garantizada por la

Constitucion

P

Feberosler

% f“&%«oﬁ
' 3.

Salarios Caidos

Promedio de 12 meses
de salario durante el

proceso legal

CERTIFICADO
do Antigiedad (abovatl
ﬁm S wiaral

ot Sttt p oo gttt .

Prima de Antigiiedad

0.4 meses de salario por
cada ano de servicio

prestado

A Calculoo de Benefrtitos =
Propor cionales 4
R Sogarims A0 o qelt envit duictiny -
. -
an s N e
L B e ==
e “w S v -
-
(]
Prestaciones
(]
Proporcionales

1.5 meses equivalentes a
beneficios acumulados

pendientes de pago



Liquidacion Laboral

Calculo

Determinacion de montos correspondientes a cada
prestacion pendiente.

Finiquito
Documento que detalla los conceptos y cantidades a
pagar.

= Pago

Entrega de la cantidad total al trabajador mediante
cheque o transferencia.

N Liberacion

Firma de documentos que dan por concluida la relacion
laboral.




Conclusiones: Aspectos Clave

1 Formalidad del Nombramiento

El nombramiento es el acto juridico que formaliza la relacion
burocratica.

@ Lanior Dee Cod Uises

Orennes Lboil Klieyw
Condiciones Laborales Reguladas

2

M B Leggls

Atsegochi by

Las condiciones de trabajo estan minuciosamente establecidas
en la legislacion.

0T NONRE HULS Bihemories fi o Apsomans

3  Estructura Salarial Compleja

El salario burocratico integra diversos componentesy
prestaciones adicionales.

4 Derechosy Obligaciones Balanceados

Existe un equilibrio entre derechos y responsabilidades para
ambas partes.




Conclusiones: Aspectos Clave
(Continuacion)

1 Causales de Suspension Definidas

Las causas de suspension temporal estan claramente tipificadas en
la ley.

2  Proteccion contra Cese Injustificado

Existen mecanismos legales para impugnar terminaciones sin causa
justificada.

3 Terminacion Voluntaria Regulada

La renuncia y jubilacion siguen procedimientos especificos con
efectos definidos.

4 Indemnizacion Garantizada

La ley establece compensaciones especificas en caso de cese
injustificado.




Conclusiones: Aspectos Clave MANUAL DEL
(Final)

EMPLEADO DE

GOBBIENO
ME XICO

Régimen Disciplinario Gradual

Las sanciones administrativas siguen un principio de
proporcionalidad.

Marco Juridico Especializado

La relacidon burocratica se rige por normatividad Sprroros incion

especifica distinta al régimen laboral general.

. Pelteacito
-

Hannadne 2082
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indice de la Unidad

Marco Normativo

Fundamentos constitucionales y leyes aplicables a servidores

publicos.

Clasificacion de Responsabilidades

Tipos de responsabilidades e infracciones administrativas.

Organos de Control

Facultadesy procedimientos de los organismos fiscalizadores.

Procedimientos y Sanciones

Proceso administrativo, recursos disponibles y consecuencias
aplicables.




Marco Normativo

Constitucion Politica

o
= Base fundamental del régimen disciplinario
Leyes Generales
§
— Normativas especificas de responsabilidades
- Leyes Organicas

Regulacion especifica por dependencia



Articulo 108
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Articulo 108
Constitucional

Definicion d :
e Servidor .
Publico Ambito de Aplicacion
De i ST
Establece quiénes son termina la jurisdiccion

federal a
i , est
considerados servidores tal Yy

ns unici
publicos en México. rers
Principio de Responsabilidad

Fundam

ent ' IC

d a la obligacion de responder

omisiones. persaes



Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Objeto de la Ley

Establecer principios y obligaciones para servidores publicos

Mecanismos de Prevencion

Instrumentos de rendicion de cuentas

Procedimientos para Sancionar

Procesos para determinar responsabilidades



Leyes Organicas

Ley Organica de la Administracion Publica Federal Leyes Organicas Estatales

Establece la organizacion de la administracion publica Regulan la administracion publica en cada entidad
centralizada y paraestatal. federativa.

Define competencias especificas de cada dependencia Adaptan los principios federales a las realidades locales.

federal.



Clasificacion de Responsabilidades

Administrativa

Por incumplimiento de
obligaciones en el servicio publico.

Politica

Para altos funcionarios por

violaciones graves.

PN
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Civil
Por danos patrimoniales causados
al Estado.

Penal

Por conductas tipificadas como
delitos.



Responsabilidad Administrativa

Definicion

Surge del incumplimiento de obligaciones administrativas.

Caracteristicas
KD
Independiente de otras responsabilidades.
Autoridad Competente
3

Organos internos de control y tribunales administrativos.

Temporalidad

Sujeta a términos de prescripcion especificos.



Responsabilidad Civil

‘o] Naturaleza Patrimonial

Busca resarcir danos econdmicos causados al Estado.

A Finalidad Reparadora

Su objetivo es la restitucion del dano causado.

60 Via Judicial

Se determina mediante procedimientos civiles

ordinarios.




Responsabilidad Penal

Delitos por Hechos de
Corrupcion

Tipificados en el Codigo
Penal Federal y cédigos
estatales.

Sanciones

Proceso Penal

Sujeto al sistema
acusatorio oral

mexicano.

Incluyen prisidon, multas y destitucion del cargo.




Responsabilidad Politica

Procedimiento
Sujetos - "

Juicio politico ante el Congreso
Aplicable a altos funcionarios de la Unidn.

como gobernadores, secretarios
de estado y legisladores.

Consecuencias

Destitucion e inhabilitacion para
ejercer cargos publicos.



Faltas Administrativas Graves

Cohecho

Solicitar o recibir
beneficios indebidos
por su funcion.

Conflicto de Interés

Intervenir en asuntos
donde tiene interés
personal.

Peculado

Apropiacion de bienes
O recursos publicos.

Desvio de Recursos

Utilizar recursos
publicos para fines no
autorizados.



Faltas Administrativas No Graves

Incumplimiento de
Funciones

Desatender las
responsabilidades y
obligaciones del cargo

publico asignado.

Negligencia en
Declaraciones

No presentar
oportunamente las
declaraciones
patrimoniales

requeridas por ley.

Descuido en
Procedimientos

Manejar con negligencia
los documentos y
procedimientos

administrativos oficiales.

Supervision
Deficiente

Falta de vigilancia
adecuada sobre el

personal y los procesos a
Ssu cargo.



Faltas de Particulares

I

Soborno

Ofrecer o entregar beneficios a servidores publicos.

Participacion Ilicita

INntervenir en actos administrativos estando
inhabilitado.

Trafico de Influencias

Usar relaciones para obtener beneficios indebidos.

Contratacion Indebida

Contratar a personas inhabilitadas para el servicio
publico.



Organos Internos de Control

Investigacion

Indagan posibles actos de

corrupcion o irregularidades.

Sancion

Imponen medidas
disciplinarias por faltas

administrativas.

@

AD

Auditoria

Revisan el uso adecuado de

recursos publicos.

Prevencion

Implementan mecanismos

para evitar actos indebidos.



Estructura de los Organos Internos de Control

Titular del OIC

580 Maxima autoridad del érgano

Area de Investigacion

Recibe denuncias y realiza investigaciones

Area Sustanciadora

Conduce el procedimiento de responsabilidad

Area Resolutora

Emite resoluciones en casos no graves



Auditoria Superior de la
Federacion

Naturaleza Juridica Autonomia Técnica
Organo técnico Cuenta con
especializado de |a Independencia para sus
Cdmara de Diputados. funciones fiscalizadoras.

Ambito de Competencia

Fiscaliza recursos federales en los tres niveles de
gobierno.




Facultades de la ASF

Xl Fiscalizacion

Revisar la Cuenta PuUblica y el ejercicio de recursos federales.

(O Investigacion

Indagar presuntas responsabilidades administrativas graves.

JIt Presentacion de Denuncias

Interponer denuncias penales ante |la Fiscalia Especializada.

2> Recuperacion de Recursos

Promover el resarcimiento de danos a la Hacienda Publica.




Procedimiento de
Investigacion

Denuncia
1

Recepcion de quejas o denuncias.
_ Investigacion
Q

Recopilacion de evidencias y testimonios.

Informe

Elaboracion del Informe de Presunta Responsabilidad.

Calificacion

Determinacion de la gravedad de la falta.




Denuncia

Presentacion Requisitos Medios

Puede ser andnima o con datos Narracion de hechos y posibles Escrito, electronico o

del denunciante. pruebas. comparecencia personal.



Investigacion Administrativa

Inicio

De oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Desarrollo

Requerimientos de informacion, inspecciones y
entrevistas.

Conclusion

Acuerdo de conclusion o Informe de Presunta
Responsabilidad.




Calificacion de la Falta

-~

Elementos a Considerar Proceso de Calificacion

Tipo de conducta La autoridad investigadora analiza los hechos y evidencias.

Dafo causado Determina si la conducta constituye falta grave o no grave.

Beneficio obtenido Emite acuerdo de calificacion fundamentado y motivado.
Nivel jerarquico

Antecedentes del servidor



Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

Admision

Recepcidn del Informe de Presunta Responsabilidad.

Pruebas

Ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas.

Resolucion

Determinacion de responsabilidad y sancion.

)
b
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Audiencia Inicial

Comparecencia del presunto responsable.

Alegatos

Presentacion de argumentos finales.



Audiencia Inicial

Citacion

Notificacion personal al presunto responsable con anticipacion.

Desarrollo

Lectura de imputaciones y derecho a declarar.

Ofrecimiento de Pruebas

Presentacion de evidencias por las partes.

Declaracion

Manifestacion del presunto responsable sobre los hechos.




Desahogo de Pruebas

Prueba Documental

Presentacion de
expedientes, informes y
registros oficiales que
evidencian hechos
relevantes al caso

administrativo.

Testimonial

Declaraciones de
personas que conocen
directamente los hechos
Investigados bajo protesta
de decir verdad.

Prueba Pericial
Analisis técnico
especializado realizado
por expertos calificados

en la materia objeto de
Investigacion.

Inspeccion

Verificacion directa de
lugares, objetos o
circunstancias
relacionadas con la
presunta falta
administrativa.

El periodo probatorio permite la presentacion de diversas evidencias para esclarecer los hechos investigados y
determinar responsabilidades administrativas.



Alegatos

Presentacion

(]

Por escrito dentro del plazo establecido

Contenido

Argumentos sobre valoracion de pruebas

Reforzar postura antes de |a resolucion



Resolucion Administrativa

El documento final que determina la responsabilidad y establece las sanciones correspondientes

(W) orrciaL DocumenT |40
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Elementos Esenciales

Lugary fecha
Autoridad emisora
Antecedentes del caso

Analisis de hechos probados

Fundamentos Juridicos

Fundamentos legales

Determinacion de
responsabilidad

Sancion impuesta

101
(i) i i
70

Plazos Establecidos
30 dias habiles para faltas no graves

30 dias habiles para el Tribunal en

faltas graves

Posibilidad de ampliacidon por causa

justificada



Recursos Administrativos

Recurso de Revocacion Recurso de Reclamacion
Para impugnar resoluciones de 1 Contra actos procesales
faltas no graves. 2 durante el procedimiento.
Recurso de Apelacion Recurso de Revision
4 —
Contra determinaciones de la ' Para impugnar resoluciones

autoridad sustanciadora. definitivas del Tribunal.



Juicio de Nulidad

([l Autoridad Competente

Tribunal Federal de Justicia Administrativa o

tribunales estatales.

S Procedimiento

Similar al juicio contencioso administrativo

ordinario.

Presentacion dentro de 30 dias habiles siguientes

a la notificacion.

Sentencia

Puede confirmar, modificar o anular la resolucion

Impugnada.



Sanciones Administrativas
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Amonestacion Suspension Destitucion

Llamada de atencion formal, Separacion temporal del cargo, Terminacion definitiva del

publica o privada. de 30 a 90 dias. nombramiento o contrato.



Inhabilitacion y Sanciones Economicas

Inhabilitacion Sanciones Econdmicas

Prohibicion para desempenar empleos, cargos o comisiones en el Pago de danosy perjuicios causados a la Hacienda Publica.

servicio publico. .. ) .
P Hasta dos tantos del beneficio obtenido o dano causado.

Para faltas no graves: 3 meses a 1afo. . Para faltas graves, hasta tres tantos del beneficio o dafio.

Para faltas graves: 1a 20 ahos.



Prescripcion

Plazos legales establecidos para la accion disciplinaria administrativa

ANANAAAAANYYY
scuU

Faltas No Graves Faltas Graves Faltas de Particulares

3 anos de prescripcion para 7 anos de prescripcion para faltas 7 anos de prescripcidon para
infracciones administrativas no administrativas graves cometidas infracciones administrativas
graves cometidas por servidores por funcionarios publicos. cometidas por particulares

publicos. vinculados a actos de corrupcion.



Conclusiones

1 Marco Constitucional

El articulo 108 constitucional establece la base del régimen disciplinario.

2 Tipos de Responsabilidad

Los servidores publicos enfrentan responsabilidades administrativas, civiles, penalesy politicas.

3 Clasificacion de Faltas

Las faltas administrativas se dividen en graves y no graves.

4 Organos Fiscalizadores

Los OIC y la ASF son pilares del sistema de control gubernamental.

5 Procedimiento Garantista

El proceso administrativo respeta garantias de audiencia y defensa.



Conclusiones Finales

1 sancionesProporcionales

Las sanciones varian segun la gravedad de la falta cometida.

2 Medios de Impugnacion

Existen recursos administrativos y judiciales para garantizar justicia.

3 Prescripcion Diferenciada

Los plazos de prescripcion dependen del tipo de falta.

4 sistema Integral

El réegimen disciplinario forma parte del Sistema Nacional Anticorrupcion.

5 Finalidad Preventiva

El sistema busca tanto sancionar como prevenir conductas indebidas.
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indice de la Unidad

Régimen de Seguridad Social (ISSSTE)

CONTENTS

Connents

Marco legal, sujetos, ramas de seguro, SAR Yy
FOVISSSTE

Relaciones Colectivas Burocraticas

Sindicatos, libertad sindical y Condiciones Generales
de Trabajo

Huelga en el Servicio Publico

Concepto, limitaciones, servicios esenciales y

procedimiento




Ley del ISSSTE

®

NE

Creacion

Establecida para garantizar la seguridad social
de los trabajadores del Estado

Objetivo

Proteger, promover y mejorar las condiciones de
vida de los servidores publicos

Fundamento

Basada en el Apartado B del Articulo 123
Constitucional



Marco Normativo del ISSSTE

Constitucion Politica

|ED

Articulo 123, Apartado B, fraccion X

Ley del ISSSTE

Regula derechos y obligaciones de los trabajadores

Reglamentos

N
Establecen procedimientos especificos para

cada prestacion



Sujetos de Aseguramiento

Trabajadores Pensionados
Servidores publicos - Jubilados
federales Pensionados por
Personal de érganos iINnvalidez
autonomos

Pensionados por viudez
Trabajadores de

poderes de la Unidon

Dependencias

Entidades de la administracion publica
Organos constitucionales auténomos

Poderes Legislativo y Judicial




Beneficiarios

Familiares

Cényuge o concubina/o del
trabajador o pensionado

Otros

Familiares con discapacidad que

dependan del asegurado

&

Hijos
Menores de 18 anos o hasta 25 si
estudian

Ascendientes

Padres que dependan

econdmicamente del trabajador



Ramas de Seguro: Salud

fla3

Atencion Médica

Servicios de
diagnastico,
tratamientoy
rehabilitacion

(=

Salud Mental

Servicios de
psicologiay
psiquiatria

SIS

Medicamentos

Suministro de
farmacos segun
cuadro basico

O

t

Maternidad

Atencidn durante
embarazo, partoy
puerperio




Ramas de Seguro: Riesgos de Trabajo

Definicion Prestaciones Calificacion

Accidentes y enfermedades a los - Atencion médica integral El ISSSTE determina si el riesgo es
gue estan expuestos los . Licencia con goce de sueldo laboral mediante dictamen
trabajadores en ejercicio de sus médico especializado.

. Indemnizacion por incapacidad
funciones.

Pension por incapacidad

permanente



Ramas de Seguro: Invalidez y Vida

Pension por Invalidez

O Para trabajadores con enfermedad o accidente no laboral

Pension por Viudez

Para conyuges de trabajadores fallecidos

Pension por Orfandad

Para hijos menores del trabajador fallecido



Ramas de Seguro: Retiro

Requisitos

30 anos de servicio para hombresy 28 para mujeres, sin
importar la edad.

Calculo

Basado en el promedio del sueldo basico del ultimo

ano de servicio.

Beneficios

Pension vitalicia y acceso a servicios médicos del
ISSSTE.




Ramas de Seguro: Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez

Cesantia en Edad Avanzada Pension por Vejez Aiios de Cotizacion

Edad minima; 60 anos Edad minima; 65 anos Minimo 25 anos de servicio

Requiere 25 anos de cotizacion al  Requiere 25 anos de cotizacion al  Aplicable para ambos tipos de
ISSSTE ISSSTE pension



Ramas de Seguro: Guarderias

Personal
Educadoras y puericultoras
. especializadas en atencion infantil. Servicios
Instalaciones Alimentacion, cuidado,
Espacios seguros y adecuados para estimulacion tempranay
el desarrollo infantil. educacion inicial.

i
S



Ramas de Seguro: Préstamos

Préstamos Personales Préstamos Hipotecarios
Créditos a corto plazo para Financiamiento para
necesidades inmediatas @ adquisicion de vivienda
Préstamos Médicos = Préstamos Educativos
Para tratamientos no cubiertos = Apoyo para estudios de

por el segquro trabajadores e hijos



Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR)

&)

N

Do

Aportaciones

Contribuciones bipartitas: trabajador y dependencia

Administracion

Recursos manejados por AFORES autorizadas

Beneficios

Complemento a la pension al momento del retiro

Heredabilidad

Recursos transmisibles a beneficiarios designados



Estructura del SAR para Trabajadores del Estado

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) se compone de diferentes aportaciones que aseguran el futuro financiero del trabajador.

Cuota Social .
Ahorro Voluntario
. 0 -
Cesantl'ayVejez 5.5% adicional como pop et | . |
apoyo gubernamental o adicional opciona
3.175% del salario base de para incrementar el
cotizacion fondo
Aportacion Estatal
Retiro 5.175% como contribucion
2% del salario base de i del Estado empleador
cotizacion

1)



Fondo de la Vivienda
(FOVISSSTE)

Objetivo Aportaciones
Otorgar créditos 5% del sueldo basico
accesibles para vivienda aportado por las

a trabajadores del dependencias.
Estado.

Modalidades

Créditos tradicionales, con subsidio, conyugales y para

u‘”' .

pensionados. - y . @
I\ FOVISSSTE g



Tipos de Créditos FOVISSSTE

Crédito Tradicional Crédito con Subsidio Crédito Conyugal Crédito para
Financiamiento basico Apoyo adicional del Esquema que permite Pensionados

para adquisicion de gobierno federal para unir la capacidad Opcidn especial para
vivienda nueva o usada trabajadores de menores crediticia de dos trabajadores jubilados
con tasas preferenciales Ingresos, reduciendo el trabajadores al servicio gue contindan con

para trabajadores del monto a pagar. del Estado para una mejor derechos en el fondo de
Estado. vivienda. vivienda.

FOVISSSTE ofrece diversos esquemas crediticios adaptados a las necesidades de los trabajadores del Estado.



Relaciones Colectivas en el Ambito

Burocratico

Sindicatos

Organizaciones de trabajadores al servicio del Estado

Condiciones Generales de Trabajo

Instrumento de regulacidon colectiva

Derecho con limitaciones especificas



Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado

Union Regist-ation Certiic ate

ONUSEAL OF STORMOS OF CERIVICATE

Deparene or Ladvear
UNITED WORKERS FIROMT
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Concepto Caracteristicas Fines
Asociaciones de servidores publicos - Solo puede existir un sindicato Representacion, defensay
constituidas para el estudio, por dependencia mejoramiento de las condiciones
mejoramiento y defensa de sus . Minimo 20 trabajadores para laborales de los trabajadores.

INtereses comunes. constituirlo

Registro obligatorio ante el
Tribunal Federal



Registro Sindical

Solicitud

Presentacion de documentos ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Requisitos

Acta constitutiva, estatutos y padron de miembros

con sus firmas.

Resolucion

El Tribunal tiene 60 dias para otorgar o negar el
registro.




Fines de los Sindicatos Burocraticos

Defensa

Proteccion de
derechos
laborales de los

trabajadores

Representacio
n

Voz colectiva
ante las

autoridades

Mejoramiento

Busqueda de
mejores
condiciones

laborales

Solidaridad

Apoyo mutuo
entre

trabajadores



Concepto Marco Legal

Derecho de los trabajadores a Articulo 123, Apartado B, fraccion
constituir organizacionesy X de la Constitucion y Ley Federal
afiliarse libremente. de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Libertad Sindical en el Ambito Burocratico

WORKE RIGHTS : COMPAMHSION

N
S
24
Wage Hicone Pasemialeave Panental Leave Retirment Plan
A
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Brauarice i henc Vacation Tiun Retiement Plan RetirementheRe
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Alcance

Mas limitado que en el régimen
del Apartado A del articulo 123

Constitucional.



Limitaciones a la Libertad
Sindical Burocratica

o Sindicato Unico

Solo puede existir un sindicato por dependencia gubernamental.

(O Afiliacion Obligatoria

Los trabajadores de base deben pertenecer al sindicato de su
dependencia.

Y Exclusion de Confianza

Los trabajadores de confianza no pueden sindicalizarse con los de
base.

Federacion Unica

Solo se reconoce una federacion de sindicatos de trabajadores del
Estado.




Condiciones Generales de Trabajo

Definicion

Instrumento normativo que regula las relaciones laborales

Elaboracion

Fijadas por el titular de la dependencia y el sindicato

Validacion

© Requieren aprobacion del Tribunal Federal de
Conciliacion



Contenido de las Condiciones Generales de Trabajo

Jornada Laboral Derechos y Obligaciones Prestaciones
Horarios de entrada y salida - Responsabilidades del - Vacacionesy prima
Duracién de la jornada trabajador vacacional
Turnos y descansos - Obligaciones de |a - Dias econdmicos

dependencia Estimulos y recompensas

Medidas disciplinarias



Proceso de Elaboracion de las
Condiciones Generales

Propuesta

El sindicato presenta proyecto a la dependencia

Negociacion

Ambas partes discuten y acuerdan términos

Formalizacion

Se redacta documento final con acuerdos

Aprobacion

El Tribunal valida y registra el documento



Huelga en el Servicio Publico

LB e el B

| PUBLIC SECTOR |

PUBLIC SECTOR STRIKE PRI\V/ATFS SECTOR STRKE

Concepto Fundamento Legal Naturaleza

Suspension temporal del trabajo Articulo 123, Apartado B, fraccion Derecho reconocido pero con
como medida de presion para la X de la Constitucidon y Ley Federal mayores restricciones que en el
defensa de intereses colectivos de los Trabajadores al Servicio del  sector privado, limitando su

de los servidores publicos. Estado. alcance y procedimientos.



Limitaciones del Derecho de Huelga

Burocratico

Causa Unica

Solo por violacion general y

sistematica de derechos

Mayoria Calificada

Requiere aprobacion de dos
terceras partes de trabajadores

=0

B

Servicios Esenciales

Restricciones en servicios publicos
vitales

Procedimiento Estricto

Requisitos formales mas rigurosos



Causa Unica de Huelga

Violacion General

Afecta a la mayoria de trabajadores

Violacion Sistematica

Patron repetido de incumplimiento

Derechos Laborales

Establecidos en leyes o condiciones de trabajo



Servicios Publicos

Esenciales

Salud

Hospitales, clinicas y
servicios de emergencia

Justicia

Tribunales y ministerios
publicos

Seguridad

Policia, proteccion civil y
servicios penitenciarios

Servicios Basicos

Agua, electricidad y
comunicaciones

esenciales




Restricciones en Servicios Esenciales

Seguridad Nacional
Nivel de restriccion: 95%

Servicios con maximas
limitaciones durante huelgas por
Su caracter critico para la
estabilidad del Estado.

Suministro de Agua
Nivel de restriccion: 80%

Servicio basico esencial con
iImportantes restricciones por su

Impacto en la salud publica.

Emergencias Médicas
Nivel de restriccion: 90%

Servicios de atencidon inmediata
gue no pueden interrumpirse por

el riesgo a la vida humana.

Educacion Basica
Nivel de restriccion; 60%

Servicio con restricciones
moderadas que buscan equilibrar
el derecho a la educaciéony el
derecho laboral.

Servicios Penitenciarios
Nivel de restriccion: 85%

Vigilancia y administracion de
centros de reclusion con fuertes

limitaciones al derecho de huelga.

Servicios Administrativos
Nivel de restriccion; 30%

Areas con menor nivel de
restriccion donde se permiten

mayores acciones de huelga.



Requisitos para la Huelga
Burocratica

Acuerdo Mayoritario

Aprobacion por dos terceras partes de los trabajadores de |a
dependencia.

@ ALDSNSIKA

Pliego de Peticiones

Documento que especifica las violaciones a derechos vy las
demandas.

Aviso Previo

Notificacion con diez dias de anticipacion al titular de |a
dependencia.




Procedimiento de Huelga

1

sSD

Presentacion

Entrega del pliego petitorio al Tribunal y a la
dependencia

Conciliacion

Audiencias para buscar solucion al conflicto

Calificacion

El Tribunal determina si la huelga es legal

Resolucion

Acuerdo entre partes o laudo del Tribunal



Efectos de la Huelga

| | . o
UNGAICAL DETS VICO Burocratica
PATANAL DICKEE
Suspension Laboral Proteccion de
Cese temporal de Instalaciones
actividades en |la Los huelguistas deben
dependencia afectada. resguardar los bienes de

la dependencia.

Continuidad Salarial

Los trabajadores mantienen derecho a percibir su salario
durante la huelga.
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Terminacion de la Huelga

Acuerdo

Convenio entre sindicato y dependencia

Desistimiento

Sindicato decide levantar la huelga

Laudo

Resolucion del Tribunal que ordena el fin

Declaracion de ilicitud de la huelga



Comparativa: Huelga
Burocratica vs. Apartado A

Aspecto Régimen Régimen General
Burocratico (Apartado A)

Causales Unica: violacion Multiples: equilibrio,
generaly contrato colectivo,
sistematica etc.

Mayoria requerida Dos terceras partes Mayoria simple

Preaviso 10 dias 6 dias 010 para

servicios publicos

Salarios durante Se pagan No se pagan

huelga

i
4
o



Casos Practicos: Huelgas Burocraticas en
México

Sector Educativo Sector Salud Servicios Postales
Huelgas del magisterio por Paros en hospitales publicos Suspension de actividades
violaciones a derechos CoN Servicios Minimos por incumplimiento de

laborales. garantizados. condiciones laborales.



Retos Actuales del Régimen Burocratico

Reforma Legal

Actualizacion del marco

normativo

Digitalizacion
Adaptacion a nuevas formas de
trabajo

Equilibrio

Entre derechos laborales y

servicio publico

Estandares Internacionales

Adecuacion a convenios de la
OIT



Conclusiones

1 Proteccion Integral

El ISSSTE brinda seguridad social completa a los trabajadores del Estado.

2 Ramas Diversas

El sistema cubre salud, riesgos, retiro, vivienda y otras prestaciones esenciales.

3 Ahorro Previsional

El SAR y FOVISSSTE garantizan recursos para el retiro y vivienda.

4 sindicalismo Limitado

La libertad sindical burocratica tiene restricciones especificas.

5 sindicato Unico

Solo se permite un sindicato por dependencia gubernamental.



Conclusiones Finales

1 Regulacidn Colectiva

Las Condiciones Generales de Trabajo son el principal instrumento normativo.

2 Huelga Restringida

El derecho de huelga existe pero con mayores limitaciones que en el sector privado.

3 causaUnica

La huelga burocratica solo procede por violacion general y sistematica de derechos.

4 servicios Esenciales

Existen restricciones adicionales para garantizar servicios publicos vitales.

S Equilibrio Necesario

El réegimen busca balancear derechos laborales y continuidad del servicio publico.



O

-~
i N\
Q ( R UNIVERSIDAD
: , =) VALLE DORADO
Colegio Nacional de Profesores Certificados

Nndepac:

Bibliografia de
Derecho
Burocratico

Casanova Carrillo, Jaime. Derecho Burocratico Mexicano.




Obras Fundamentales

Autor Obra

De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.



Referencias Especializadas

Autor

@

Meléndez George, Ledn Magno.

JALARRRERRRAALE ‘uluul \

Titulo

Derecho Burocratico: Incertidumbre Juridica.

Editorial

D

Editorial Porrua.




Recursos Acadéemicos

Informacion Bibliografica

Bolanos Linares, Rigel. Esquemas de Derecho Laboral
Burocratico. Editorial Tirant lo Blanch.




Guias Practicas

L Autor

Judrez Duran, Miguel.

1\ Titulo

Manual Practico de Derecho Burocratico.




